TEMA 10

LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION.
OBJETO Y FINALIDAD. AMBITO SUBJETIVO DE
APLICACION. CALIFICACION DE LOS CONTRATOS.
EL ORGANO DE CONTRATACION. CAPACIDAD Y
SOLVENCIA DEL EMPRESARIO. REGIMEN DE
INVALIDEZ. PREPARACION DE LOS CONTRATOS
POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
ADJIUNDICACION DE LOS CONTRATOS. EJECUCION,
MODIFICACION Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS.

CONTENIDOS DEL TEMA.

ADVERTENCIA. Se considera conveniente a efectos expositivos, modificar los epigrafes de este
tema, estructurando el tema como se expone a continuaciéon, por considerarlos mas acordes con la
estructura de la nueva LCSP

LEY 9/2017, 8 DE NOVIEMBRE DE LOS CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

ESQUEMA 1: CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. NORMATIVA REGULADORA. AMBITO SUBJETIVO Y
OBJETIVO DE APLICACION DE LA LCSP. TIPOS DE CONTRATOS.

ESQUEMA 2: ELEMENTOS OBJETIVOS: OBJETO/PRESUPUESTO BASE DE LICITACION/PRECIO,
VALOR ESTIMADO. DURACION DE LOS CONTRATOS.

ESQUEMA 3: ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LOS CONTRATOS (1): LAS PARTES. EL CONTRATISTA.

ESQUEMA 4: ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LOS CONTRATOS (lI): ORGANOS DE CONTRATACION DE
LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SUS ENTES INSTRUMENTALES.

ESQUEMA 5: PERFECCION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS.

ESQUEMA 6: GARANTIAS EN LOS CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
ESQUEMA 7: INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS.

ESQUEMA 8: REGIMEN DE RECURSOS EN MATERIA DE CONTRATACION.

ESQUEMA 9: PREPARACION DE LOS CONTRATOS POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
ESQUEMA 10: ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
ESQUEMA 11: EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

ESQUEMA 12: NORMAS ESPECIALES PARA LOS CONTRATOS DE OBRAS, SUMINISTROS Y SERVICIOS.
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TEMA 10. LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION.

ESQUEMA 1: CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO. NORMATIVA
REGULADORA. AMBITO SUBIJETIVO Y OBJETIVO DE APLICACION
DE LA LCSP. TIPOS DE CONTRATOS

NORMATIVA REGULADORA

| Normativa comunitaria

En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado por la denominada
«Estrategia Europa 2020», dentro de la cual, la contratacién publica desempefia un papel clave. Con
este fin, el 28 de marzo de 2014 se publican en DOUE tres nuevas directivas (la
llamada "cuarta generacién” de directivas en materia de contrataciéon piblica)

-Directiva 2014/23/UE, 26 de febrero relativa a la adjudicacion de contratos de
concesion

(Esta Directiva es la mas novedosa al regular por primera vez los contratos de concesién de
servicios, los cuales hasta ahora no estaban sujetos a regulacion armonizada; e introduce respecto de
los contratos de concesion de obras una regulacion mas completa que la establecida Directiva
2004/18/CE))

-Directiva 2014/24/UE, 26 febrero, sobre contratacion publica

-Directiva 2014/25/UE, 26 febrero, relativa a la contratacién por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios

Estas Directivas de contratacion publica, concedian un plazo de transposicion a los Estados
miembros de dos afios, que finalizé el 18 de abril de 2016. En el caso de Espana, no ha resultado
posible la completa transposicion de las mismas en el plazo previsto.

Normativa estatal

- ART 149.1.18 CONSTITUCION es competencia exclusiva del Estado: “la legislacién bdsica sobre
contratos administrativos”.

- LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE
TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014

Normativa Comunidad Auténoma de Andalucia

-Art 47.3 ESTATUTO DE AUTONOMIA de Andalucia: tiene competencias compartidas en
materia de “Los contratos y concesiones administrativas”

-Normativa reglamentaria de desarrollo de la normativa estatal (que contintia vigente en tanto no se
oponga a la nueva Ley 9/2017]:

-DECRETO 39/2011 de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion
administrativa para la gestion de la contratacion de la Administracion de la
Junita de Andalucia y sus eniidades insirumeniaies y se reguia el régimen de
bienes y servicios homologados(modificado Decreto10/2013 de 5 febrero)

-DECRETO 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la organizacién y
funciones de la Comision Consultiva de Contratacion Puablica ( modificado por
Decreto 39/2011, de 22 de febrero, Decreto10/2013 de 5 febrero )

-DECRETO 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia.

-DECRETO 168/2017, DE 24 DE OCTUBRE, por el que se crea la Oficina Andaluza de
Evaluacion Financiera
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LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO, POR LA QUE SE
TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y DEL CONSEJO 2014/23/UE Y 2014/24/UE, DE 26 DE FEBRERO DE 2014. (BOE 9 noviembre de 2017)

Mediante la presente Ley se incorporan al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion, institucion de larga tradicién juridica en el derecho espafiol, v la
Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica

{ENTRADA EN VIGOR)| (Disposicién final decimosexta)

A los cuatro meses de su publicacién en el BOE : 9 de marzo de 2018

DEROGA)| (Disposicion derogatoria)

El Texto Refundidoe de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, asi como cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesio en la presente Ley.

ESTRUCTURA|

4 libros, 347 articulos, 53 disposiciones adicionales, 5 disposiciones transitorias, 16
disposiciones finales v una disposicion derogatoria

Titulo Preliminar. Disposiciones generales.

Libro Primero. Configuracion general de la contratacion del sector piiblico y elementos
estructurales de los contratos

Libro Segundo. De los contratos de las Administraciones Piiblicas
Libro Tercero. De los contratos de otros entes del sector piiblico

Libro Cuarto. Organizacion administrativa para la gestiéon de la contratacién

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

-Regulacion de la contratacién del sector piiblico en su conjunto

OBJETO LCSP | -Regulacién del régimen juridico aplicable a los efectos, cumplimiento y extincion de
art 1 los contratos administrativos

1-Garantizar que la contratacion se ajusta a los principios de libertad de acceso a las

licitaciones, publicidad v transparencia de los procedimientos, v no discriminacion e
igualdad de trato entre los licitadores.

2- Asegurar, en conexion con el objetivo de_estabilidad presupuestaria y control del gasto, y
el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la
realizacion de obras, la adquisicién de bienes y la contratacién de servicios mediante la

FINES DE LA exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer.

LCSP 3-La salvaguarda de la libre competencia
ART 1 4-La seleccién de la oferta econémicamente mds ventajosa.

S5-Incorporaciéon en toda contratacion publica de manera transversal y preceptiva
criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacién con el objeto del
contrato (en la conviccion de que su ineclusion proporciona una mejor relacion calidad-precio en
la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos
priblicos.)

6-Facilitar el acceso a la contratacién piblica de las pequefias y medianas empresas. asi
como de las empresas de economia social
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TEMA 10. LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION.

ICOMPUTO DE PLAZOS| (DA 12 LCSP)

Los plazos establecidos por dias en esta Ley se entenderan referidos a dias
naturales, salvo que en la misma se indique expresamente que solo deben computarse
los dias habiles.

No obstante, si el ultimo dia del plazo fuera inhdbil, este se entendera prorrogado al
primer dia hdbil siguiente

AMBITO SUBJETIVO DE LA LCSP ( art 3 )

SECTOR PUBLICO

PODERES ADJUDICADORES

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

/ 4
RESTO DEL

SECTOR
PUBLICO

RESTO DE PODERES
ADJUDICADORES

ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Q INTENSIDAD DE APLICACION D LA LCSP

LOS NIVELES DE APLICACION DE LA LCSP

La Ley no se aplica con igual intensidad a todos los entes del sector publico. Asi, podemos
distinguir tres niveles de aplicacion, que son, en orden decreciente de intensidad, los siguientes:

¢ NIVEL 1: Las Administraciones Pablicas (Maxima intensidad)

* NIVEL 2: Los Poderes adjudicadores que no tienen el caridcter de Administraciones Piblicas (son los
conocidos como PANAPS) -TIT. I LIBRO HI{ART 316-320)

* NIVEL 3: Las Entidades del Sector Piiblico que no tienen la consideracion de Poderes adjudicadores
(TIT III LIBRO III(ART 321-322))

[La regulacién contenida en la Ley se aplica fundamentalmente a las Administraciones Publicas. Los
contratos celebrados por los Poderes adjudicadores que no tienen el caracter de Administraciones Puablicas y
a las Entidades del Sector Publico que no tienen la consideracion de Poderes adjudicadores se contiene
actualmente en el Libro III. El Régimen de contratacién de los PANAP es el mas afectado por la nueva
regulacion]
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ENTES DEL SECTOR PUBLICO
(ART3.1)

ADMINISTRACIONES PUBLICAS **
(ART 3.2)

PODER ADJUDICADOR
(ART 3.3)

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
ADMON COMUNIDADES AUTONOMAS
LAS CIUDADES DE CEUTA Y MELILLA

ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMON. LOCAL.

ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES DE LA
SEG. SOCIAL

ORGANISMOS AUTONOMOS
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

LAS AUTORIDADES ADMINISTRTIVAS
INDEPENDIENTES

LAS DIPUTACIONES FORALES Y LAS JUNTAS
GENERALES DE LOS TERRITORIOS HISTORICOS DEL
PAIS VASCO en lo que respecta a su actividad de
contratacion

CONSORCIOS dotados de personalidad juridica
propia de la Ley 40/2015 y legislacion local y los
consorcios regulados por la legislaciéon aduanera

FUNDACIONES PUBLICAS
Aguellas que rednan algune de los siguientes requisitos:

1.7 Que se constituyan de forma inicial { o fa reciban con
poslericridad a su  conslifucién) con una aportacion
mayoritaria, directa o indirecta, de una o varias entidades
integradas en el sector publico

2.2 Que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mas
de un 50 por ciento por bienes o derechos aportados o
cedidos por sujetos integrantes del sector plblico con
caracter permanente.

3.° Que |a mayoria de derechos de voto en su patronato
correspenda a representantes del sector publico.

LAS MUTUAS COLABORADORAS CON LA
SEGURIDAD SOCIAL

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES de la L 40/2015

SOCIEDADES MERCANTILES en cuyo capital social la
participacién, directa o indirecta, de entidades dal sector
publico sea superior al 50 %

LOS FONDOS SIN PERSONALIDAD JURIDICA

CUALESQUIERA ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
con personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto
que pertenezca al sector publico o dependientes del
mismo.

CUALESQUIERA OTRAS ENTIDADES

- Con PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA QUE:

- Que HAYAN SIDO CREADAS PARA SATISFACER
NECESIDADES DE INTERES GENERAL( GUE NO TENGAN
CARACTER INDUSTRIAL O MERCANTIL)

~-UNO O VARIOS SUJETOS PERTENCIENTES AL SECTOR
PUBLICO EINANCIEN MAYORITARIAMENTE SU AGTIVIDAD,
CONTROLEN SU GESTION O NOMBREN A MAS DE LA MITAD
DE LOS MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE
ADMINISTRACION, DIRECGION O VIGILANCIA

-ASOCIACIONES CONSTITUIDAS POR ENTES DEL
SECTOR PUBLICO

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO
ADMON COMUNIDADES AUTONOMAS
LAS CIUDADES DE CEUTA Y MELILLA

ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMON. LOCAL.

ENTIDADES GESTORAS Y SERVICIOS COMUNES
DE LA SEG. SOCIAL

ORGANISMOS AUTONOMOS
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

LAS AUTORIDADES ADMINISTRTIVAS
INDEPENDIENTES

LAS DIPUTACIONES FORALES Y LAS JUNTAS
GENERALES DE LOS TERRITORIOS
HISTORICOS DEL PAIS VASCO en lo que
respecta a su actividad de contratacion

CONSORCIOS en Jlos que dindose las
circunstancias para poder ser considerados poder
adjudicador y eslando vinculados a una o varias
Administraciones Publicas o dependientes de las
mismas, NO SE FINANCIEN MAYORITARIAMENTE
CON INGRESOS DE MERCADO

Otras ENTIDADES DE DERECHOQ PUBLICQ, en las
gue dandose las circunstancias para poder ser
considerados  poder adjudicador y estando
vinculados a una o varias Administraciones Publicas
o dependientes de las mismas, NO SE FINANCIEN
MAYORITARIAMENTE CON INGRESOS DE
MERCADO

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(ART 3.2 LCSP)

+

FUNDACIONES PUBLICAS

MUTUAS COLABORADORAS CON LA
SEGURIDAD SOCIAL.

TODAS LAS DEMAS ENTIDADES

-Con PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA QUE

-Que HAYAN SIDO CREADAS PARA SATISFACER
L{ QUE NO
TENGAN CARACTER INDUSTRIAL O MERCANTIL)

- SIEMPRE QUE UNO O VARIOS SUJETOS QUE
TENGAN LA CONSIDERACION DE PODER
ADJUDICADOR EBIEN FINANCIEN
MAYORITARIAMENTE SU ACTIVIDAD, BIEN
%!JBQLEE SU GESTION O BIEN NOMBREN A
MAS DE LA MITAD DE LOS MIEMBROS DE LOS
ORGANOS DE ADMINISTRACION, DIRECCION O
VIGILANCIA

-ASOCIACIONES CONSTITUIDAS POR
ENTES QUE TENGAN LA CONSIDERACION
DE PODER ADJUDICADOR
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TEMA 10. LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION.

**Régimen de contratacién de los ORGANOS CONSTITUCIONALES DEL ESTADO Y DE LOS

ORGANOS LEGISLATIVOS Y DE CONTROL AUTONOMICOS (DA 44 LCSP)

Los érganos competentes del Congreso de los Diputados, del Senado, del Consejo General
del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del
Pueblo, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas y de las
instituciones autonémicas andlogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo:

Ajustaran __su___contratacion _a _las normas establecidas en esta Ley para las
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Una de las novedades de la nueva ley es incluir en su ambito de aplicacién a :

ART 3.4 LCSP:Los PARTIDOS POLITICOS, ias ORGANIZACIONES SINDICALES y las
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES PROFESIONALES ademdas de las
FUNDACIONES Y ASOCIACIONES vinculadas a cualquiera de ellos.

Cuando estos cumplan los requisitos para ser poder adjudicador y respecto de los
contratos sujetos a regulacién armonizada:

-Deberan actuar conforme a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
igualdad v no discriminacion, sin perjuicio del respeto a la autonomia de la voluntad y de la
confidencialidad cuando sea procedente.

-Deberan aprobar unas instrucciones internas en materia de contratacién que se
adecuaran a los principios anteriores y a la normativa comunitaria. Estas instrucciones
deberan:

*ser informadas antes de su aprobacién por el organo al que corresponda su
asesoramiento juridico.

*publicarse en sus respectivas paginas web.

ART 3.5 LCSP Las CORPORACIONES DE DERECHO PUBLICO, cuando cumplan los
requisitos para ser poder adjudicador: quedaran sujetos a esta Ley

REGIMEN DE CONTRATACION DE LAS AGENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
{ Art. 62 Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia):

las AGENCIAS ADMINISTRATIVAS / AGENCIAS DE REGIMEN ESPECIAL / AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 68.1.B) LEY 9/2007(Aquellas que tienen por objeto, en ejecucién de competencias
propias o de programas especificos de una o varias Consejerias, y en el marco de la planificacion y direccion de
estas, la realizacion de actividades de promocion publica, prestacionales, de gestion de servicios o de produccidn de
bienes de interés publico, sean o no susceptibles de contraprestacion, sin actuar en régimen de libre mercado): serd
el establecido para las Administraciones Publicas en la legislacion de contratos del sector publico.

Las AGENCIAS PUBLICAS EMPRESARIALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 68.1.A) DE LEY 9/2007(,Aquellas que tienen
por objeto principal la produccion, en régimen de libre mercado, de bienes y servicios de interés publico destinados
al consumo individual o colectivo mediante contraprestacidn): se regird por las previsiones contenidas en la
legislacion de contratos del sector publico respecto de las entidades que, sin tener el caracter de Administraciones
Publicas, tienen la consideracion de poderes adjudicadores.

Los estatutos de la agencia determinardn su drgano de contratacion, pudiendo fijar la persona titular de la
Consejeria a que se halle adscrita la cuantia a partir de la cual sera necesaria su autorizacion para la celebracion de
los contratos, salvo que dicha autorizacion corresponda al Consejo de Gobierno.
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AMBITO OBJETIVO DE LA LCSP

CONTRATOS INCLUIDOS (ART 2)

-Son contratos del sector publico, y por tanto sometidos a la presente ley, los contratos onerosos,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren los entes del sector piublico

Se entendera que un contrato tiene cardcter oneroso en los casos en que el contratista obtenga algun tipo de
beneficio econémico, ya sea de forma directa o indirecta.

-Los contratos subvencionados por los entes, organismos y entidades del sector piiblico que celebren otras
personas fisicas o juridicas en los supuestos previstos en el art 23 LCSP(contratos subvencionados sujetos a
regulacion armonizadal)

CONTRATOS Y NEGOCIOS EXCLUIDOS DE LA LCSP (Art 4-11)

. Quedan excluidos del ambito de la presente Ley, v se regiram. por sus normas especiales,
Régimen aplicandose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.
aplicable

Dentro de los contratos excluidos destacamos los siguientes:
Convenios y encomiendas de gestion

*Los convenios, cuyo contenido no esté comprendido en el de los contratos requlados en esta Ley o en normas
administrativas especiales celebrados entre Administraciones Piiblicas

*Los convenios que celebren las entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas sujetas al
derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o
en normas administrativas especiales.

“Las encomiendas de gestion reguladas en la legislacién vigente en materia de régimen juridico del sector
publico.

En el Ambito del dominio piiblico y en el Ambito patrimonial
*Las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio publico v los contratos de explotacion de

bienes patrimoniales distintos a los definidos en el articulo 14, que se regularan por su legislacion especifica,
salvo en los casos en que expresamente se declaren de aplicacion las prescripciones de la presente Ley.

*Los contratos de compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demds negocios juridicos anilogos
sobre BIENES INMUEBLES, VALORES NEGOCIABLES y PROPIEDADES INCORPORALES que tendran siempre
el caracter de contratos privados v se regiran por la legislacién patrimonial.

Otros negocios o contratos excluidos

La relacion de servicio de los funcionarios publicos v los contratos regulados en la legislacion laboral
queda excluida del ambito de la presente Ley.

*Las relaciones juridicas consistentes en la prestacién de un servicio pablico cuya utilizacién por los
usuarios requiera el abono de una tarifa, tasa o precio piiblico de aplicacion general.

*Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliacion

*Los contratos que tengan por objeto servicios relacionados con camparfias politicas cuando sean
adjudicados por un partido politico.

* La prestacion de servicios sociales por entidades privadas, en determinadas circunstancias
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TEMA 10. LOS CONTRATOS DE LA ADMINISTRACION.

CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO: DELIMITACION

DE LOS TIPOS CONTRACTUALES

La Nueva Ley regula los siguientes contratos:

v

v

CONTRATO DE OBRA

CONTRATO DE CONCESION DE OBRA
CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS
CONTRATO DE SUMINISTROS

CONTRATO DE SERVICIOS

CONTRATOS MIXTOS

Respecto de la delimitacion de los diferentes tipos de contratos, las principales novedades de la nueva ley:

-La supresidn del contrato de colaboracién piiblico privada.

- Desaparece la figura del contrato de gestion de servicio piublico y, con ello, la
regulacion de los diferentes modos de gestion indirecta de los servicios publicos.

- Surge en su lugar, la nueva figura de la concesion de servicios

CONTRATO
DE OBRAS

ART 13

-Son aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

a) La ejecuciéon de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto, o la
realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo I.

b) La realizacién, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la
entidad del sector publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto
de la obra.

-Por «obra» se entendera :

*el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil, destinado a cumplir
por st mismo una funcién econémica o técnica, que tenga por objeto un BIEN INMUEBLE.

*la realizacion de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o de su vuelo, o de
mejora del medio fisico o natural.

- Los contratos de obras se referiran a una OBRA COMPLETA.

Se entiende por obra completa: la susceptible de ser entregada al uso general o al servicio

correspondiente

Excepcion: No obstante podrin contratarse obras definidas mediante PROYECTOS
INDEPENDIENTES RELATIVOS A CADA UNA DE LAS PARTES de una obra completa, siempre que:

*estas sean susceptibles de utilizacion independiente, en el sentido del uso general o del servicio o
puedan ser sustancialmente definidas

* Y, preceda autorizacion administrativa del 6rgano de contratacién que funde la conveniencia
de la referida contratacion.
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CONTRATO
DE
CONCESION
DE OBRAS

ART 14

-Es un contrato que tiene por objeto la realizacion por el concesionario de algunas de las
prestaciones propias del contrato de obras (incluidas las de restauracién y reparacion de
construcciones existentes, asi como la conservacion y mantenimiento de los elementos construidos) v
en el que la contraprestacion a favor de aquél consiste, o bien tnicamente en el derecho a
explotar la obra, o bien en dicho derecho acompafnado del de percibir un precio.

- El derecho de explotacion de las obras, debera implicar la transferencia al concesionario de un
riesgo operacional en la explotacion de dichas obras abarcando el riesgo de demanda o el de
suministro, o ambos.

Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional cuando no esté
garantizade que, en condiciones normales de funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las

inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como consecuencia de la
explotacion de las obras que sean objeto de la concesion.

La parte de los riesgos transferidos al concesionario debe suponer una exposicion real a las
incertidumbres del mercado que implique que cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el
concesionario no es meramente nominal o desdenable

CONTRATO
DE
CONCESION
DE
SERVICIOS

ART 15

Es aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o
varias personas, naturales o juridicas, la gestion de un SERVICIO** cuya prestaciéon sea de su
titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien por el derecho a explotar los
servicios objeto del contrato o bien por dicho derecho acompaiiado del de percibir un precio.

El derecho de explotacion de los servicios implicara la transferencia al concesionario del riesgo
operacional, en los términos sefialados en el apartado anterior.

[Flemento esencial para calilicar un contralo como contralo de concesion de servicios es la
existencia de transferencia del riesgo operacional de la Administracion al concesionario. En el
caso de que el riesgo operacional lo asuma el contratista, el contrato serd de concesion de
servicios. Por ¢l contrario, cuando ¢l niesgo operacional lo asuma la Administracién, estaremos
ante un contrato de servicios. Por ello, determinados contratos que con arreglo al régimen
Juridico hasta ahora vigente se callicaban como de geston de servicios publicos, pero en los que
¢l ecmpresario no asumia ¢l ricsgo operacional, pasan ahora a ser contratos de servicios]

# La Administraciéon podra gestionar indirectamente, mediante contrato de concesion
de servicios, los servicios de su titularidad o competencia siempre que sean
susceptibles de explotacion econdomica por particulares.

» En ningin caso podran prestarse mediante concesion de servicios los que
impliquen efercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos

AMBITO

[La Ley no limita la concesion de servicios a los servicios publicos. PUEDEN SER
OBJETO DE LESTE CONTRATO TODA CLASE DI SERVICIOS -servicio
piiblicos o no-; ahora bien, en el caso de que se trate de un servicios piblicos ( los quc
la Ley califica de “Servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la
ciudadania” )la Ley establece la aplicacion especilica y dilerenciada de determiadas
normas.
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