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TEMA 1

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: DERECHOS
Y DEBERES FUNDAMENTALES. LAS CORTES
GENERALES. EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION.
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. LA REFORMA DE
LA CONSTITUCION.

CONTENIDOS DEL TEMA.

¢ La Constitucion Espafiola de 1978: Titulo I. De los derechos y deberes fundamentales.
- Capitulo Primero. De los espafoles y los extranjeros.
- Capitulo Segundo. Derechos y libertades.
v Seccidn 1.2. De los derechos fundamentales y de las libertades publicas.
v/ Seccion 2.2, De los derechos y deberes de los ciudadanos.
- Capitulo Tercero. De los principios rectores de la politica social y econdmica.
- Capitulo Cuarto. De las garantias de las libertades y derechos fundamentales.
- Capitulo Quinto. De la suspension de los derechos vy libertades.
e Titulo III. De las Cortes Generales.
- Capitulo Primero. De las Camaras.
- Capitulo Segundo. De la elaboracién de las leyes.
- Capitulo Tercero. De los Tratados Internacionales.
e Titulo IV. Del Gobierno y de la Administracion.
e Titulo IX. Del Tribunal Constitucional.

e Titulo X. De la Reforma constitucional.
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TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. TITULO I. DE

LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.

Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucidon
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos

Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por Espania.

CAPITULO PRIMERO. DE LOS ESPANOLES Y LOS EXTRANJEROS.

Articulo 11.

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la ley.

2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.
3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos
o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos
mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran
naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.
Articulo 12.
Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.

Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el presente
Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 231,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley
para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicion solo se concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo
al principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas?
podran gozar del derecho de asilo en Espafia.

Se modifica el apartado 2 por el art. Unico de la Reforma de 27 de agosto de 1992.

! Participar en los asuntos publicos.
2 El derecho internacional define a un apatrida como una persona que no es considerada como nacional suyo
por ningln Estado conforme a su legislacion
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CAPITULO SEGUNDO. DERECHOS Y LIBERTADES.

Articulo 143,

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por
razéon de nacimiento, raza, sexo, religiéon, opinidn o cualquier otra condicidon o circunstancia
personal o social.

SECCI()N 1.2. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y DE LAS LIBERTADES
PUBLICAS.

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningln caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del
orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesién tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la
forma previstos en la ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo
caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad
o0 a disposicién de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada
a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales
y judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regularad un procedimiento de «habeas corpus»* para producir la inmediata puesta
a disposicién judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se
determinara el plazo maximo de duracion de la prision provisional.

Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

3 La igualdad real y efectiva es aquella en que hombres y mujeres no son solo iguales ante la ley, sino en
todos los ambitos de la sociedad, no se limita a proclamar que tenemos los mismos derechos, sino que esto
tiene una aplicacion real, sin que haya desigualdad o se produzca ningun tipo de discriminacion.

La igualdad formal es la igualdad que encontramos en la legislacion, es decir, es la igualdad de derechos.

4 Procedimiento juridico mediante el cual cualquier ciudadano puede comparecer inmediatamente ante el

juez para que este determine sobre la legalidad del arresto.
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TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas
y telefénicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.

Los espafoles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la ley
establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informaciéon veraz por cualquier medio de difusion.
La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ninguln tipo de censura
previa.

3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacion
social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos
medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la
sociedad y de las diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo,
en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor,
a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia.

5. Sélo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacién en virtud de resolucion judicial.

Articulo 21.

1. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacién previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacién previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.

Articulo 22.
1. Se reconoce el derecho de asociacion.

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro
a los solos efectos de publicidad.
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4. Las asociaciones sélo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda
producirse indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa
y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse
culpables y a la presuncién de inocencia.

La ley regulard los casos en que, por razén de parentesco o de secreto profesional, no se

estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento
de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion
vigente en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado
a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos
fundamentales de este Capitulo, a excepcidn de los que se vean expresamente limitados
por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En
todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes
de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su
personalidad.

3. La Administracién civil no podrd imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad.

Articulo 265.

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracién civil y de las

organizaciones profesionales.

5

Los tribunales de honor son unas instituciones tipicamente espafolas, sin parangdén en el Derecho
extranjero, que nacen en el ambito castrense para juzgar oficiales, no a suboficiales o clase de tropa (Real
Decreto de 3 de enero de 1867). Se extienden luego a la Administracion publica (en la legislacion de
funcionarios civiles de 1918) y mas tarde a la esfera privada, en especial a los colegios profesionales.
Estaban formados por los pares del encausado y tenian por finalidad juzgar la dignidad de éste para
pertenecer al cuerpo o profesion de la que era miembro. De resultar declarado indigno, el sujeto era
expulsado del cuerpo, sin que pudiera interpone recurso alguno. El Tribunal Supremo, aunque muy
tardiamente, acabé admitiendo los recursos contra resoluciones de los tribunales de honor si tales recursos
alegaban vicios de forma.
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TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

Articulo 27
1. Todos tienen el derecho a la educacidon. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestién
de todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos
que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar
el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que rednan los requisitos que la ley
establezca.

10.Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.
Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio
de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a
disciplina militar y regularéd las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios
publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de
su eleccion, asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas. Nadie podra ser
obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses.
La ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para
asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en
la forma y con los efectos que determine la ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podran ejercer este derecho sdlo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en
su legislacién especifica.

SECCION 2.2. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS.

Articulo 30.

1. Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espaia.
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2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulara, con las debidas
garantias, la objecion de conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio
militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacién social sustitutoria.

3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica.

Articulo 31.

1. Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizard una asignacién equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sdlo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con
arreglo a la ley.

Articulo 32.
1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. La ley regulard las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucidn y sus efectos.

Articulo 33.
1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.
2. La funcion social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.
3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacidon y de conformidad con

lo dispuesto por las leyes.

Articulo 34.
1. Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 226.

Articulo 35.

1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién
de profesién u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracidn suficiente
para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningin caso pueda hacerse
discriminacion por razon de sexo.

2. La ley regulara un estatuto de los trabajadores.
Articulo 36.
La ley regulara las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y

el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios
deberan ser democréticos.

6 Hace referencia al derecho de asociacion.
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TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

Articulo 37.

1. La ley garantizard el derecho a la negociacién colectiva laboral entre los representantes
de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones
que puedan establecer, incluira las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de
los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38.
Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes

publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las
exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.

CAPITULO TERCERO. DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA

POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA.

Articulo 39.
1. Los poderes publicos aseguran la proteccidn social, econdmica y juridica de la familia.

2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos
ante la ley con independencia de su filiacién, y de las madres, cualquiera que sea su
estado civil. La ley posibilitara la investigacién de la paternidad.

3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por
sus derechos.

Articulo 40.

1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
econdmico y para una distribucidn de la renta regional y personal mas equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial realizaran una politica
orientada al pleno empleo.

2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacién y
readaptacion profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran
el descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral, las vacaciones
periddicas retribuidas y la promocién de centros adecuados.

Articulo 41.

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias
seran libres.

Articulo 42.

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econdmicos y sociales de
los trabajadores espafioles en el extranjero y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43.

1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

www.academiajesusayala.com 11



VOLUMEN 1. UMA.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los derechos
y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo, facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.

Articulo 44.

1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacién cientifica y técnica en
beneficio del interés general.

Articulo 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizaciéon racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacién de
reparar el dafio causado.

Articulo 46.

Los poderes publicos garantizaran la conservacién y promoveran el enriquecimiento del
patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran,
cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los atentados
contra este patrimonio.

Articulo 47.

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulaciéon. La comunidad participard en las plusvalias que genere la accidn
urbanistica de los entes publicos.

Articulo 48.

Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49.

Los poderes publicos realizaran una politica de previsidn, tratamiento, rehabilitaciéon e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que prestaran la atencion
especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que
este Titulo otorga a todos los ciudadanos.

Articulo 50.

Los poderes publicos garantizardan, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con
independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de
servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.
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Articulo 51.

1. Los poderes publicos garantizardn la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos
intereses econémicos de los mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacién y la educacion de los consumidores vy
usuarios, fomentaran sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan
afectar a aquéllos, en los términos que la ley establezca.

3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley regulard el comercio
interior y el régimen de autorizacion de productos comerciales.

Articulo 52.

La ley regularé las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses
econdmicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

CAPITULO CUARTO. DE LAS GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y

DERECHOS FUNDAMENTALES.

Articulo 53.

1. Los derechos vy libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan
a todos los poderes publicos. Sélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido
esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de
acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a).

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en
el articulo 14 y la Seccidn primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por
un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a
través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este Gltimo recurso sera
aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el articulo 30.

3. El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacidn de los poderes
publicos. Sdlo podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen.

Articulo 54.
Una ley orgdnica regulard la institucién del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las

Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este Titulo,
a cuyo efecto podra supervisar la actividad de la Administracién, dando cuenta a las Cortes Generales.
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CAPITULO QUINTO. DE LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES’.

Articulo 558,

1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20,
apartados 1, a) y d), y 5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran
ser suspendidos cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio en
los términos previstos en la Constitucion. Se exceptua de lo establecido anteriormente el
apartado 3 del articulo 17 para el supuesto de declaracion de estado de excepcion.

2. Una ley organica podra determinar la forma y los casos en los que, de forma individual y
con la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos
reconocidos en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos
para personas determinadas, en relacion con las investigaciones correspondientes a la
actuacion de bandas armadas o elementos terroristas.

La utilizacién injustificada o abusiva de las facultades reconocidas en dicha ley organica producira
responsabilidad penal, como violacidn de los derechos y libertades reconocidos por las leyes.

TITULO III. DE LAS CORTES GENERALES.

Articulo 66.

1. Las Cortes Generales representan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso de
los Diputados y el Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban sus
Presupuestos, controlan la accion del Gobierno y tienen las demas competencias que les
atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son inviolables.

Articulo 67.

1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultaneamente, ni acumular el acta de
una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Diputado al Congreso.

2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo®.

3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria reglamentaria no vincularan
a las Camaras, y no podran ejercer sus funciones ni ostentar sus privilegios.

7 El estado de alarma, excepcion y sitio se regula en el articulo 116 de la Constitucion, pero no se parte del temario,
no obstante, parece conveniente aclarar cada uno de estos estados de manera que:

- Estado de Alarma: Es motivado por catastrofes naturales de gran magnitud, paralizacion de
servicios publicos esenciales, epidemias de importante extension y gravedad o desabastecimientos
de productos de primera necesidad, es decir, por hechos que, en principio, no son generados por la
voluntad humana ni tienen caracter politico.

- Estado de Excepcion: Responde a graves alteraciones en el ejercicio de los derechos
fundamentales, en el funcionamiento de las instituciones del Estado o en el orden publico
generados por causas politicas.

- Estado de sitio:_Obedece a circunstancias prebélicas, generadas por una potencia extranjera o por
una insurreccién interior, contra la soberania del Estado, su integridad territorial o el ordenamiento
constitucional.

8 17: Derecho a la libertad y seguridad, 18.2: Inviolabilidad del domicilio; 18.3: Secreto de las comunicaciones;
19: Libertad de residencia; 20.1 a): Difusion de ideas y pensamientos; 20.1 d): Comunicar libremente; 21:
Reunidn; 28.2: Derecho de huelga; 37.2: Conflicto colectivo; 17.3: Informacion de derechos del detenido.

° Mandato imperativo: es el vinculo en funcién del cual los electores otorgan a sus elegidos instrucciones
concretas a las que han de sujetarse necesariamente.
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Articulo 68.

El Congreso se compone de un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados, elegidos
por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la
ley.

La circunscripcién electoral es la provincial®. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estaran
representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuird el nimero total de
Diputados, asignando una representacion minima inicial a cada circunscripcién vy
distribuyendo los demas en proporcion a la poblacion.

La eleccidn se verificara en cada circunscripcion atendiendo a criterios de representacion
proporcional.

El Congreso es elegido por cuatro afios. El mandato de los Diputados termina cuatro afios
después de su eleccion o el dia de la disolucidon de la Camara.

Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos
politicos.

La ley reconocerda y el Estado facilitard el ejercicio del derecho de sufragio a los
espafioles que se encuentren fuera del territorio de Espafa.

Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la terminacion del
mandato. El Congreso electo deberd ser convocado dentro de los veinticinco dias
siguientes a la celebracion de las elecciones.

Articulo 69.

—_

El Senado es la Camara de representacion territorial.

En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo
y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que sefiale una ley
organica.

En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo Insular,
constituird una circunscripcion a efectos de eleccién de Senadores, correspondiendo tres
a cada una de las islas mayores -Gran Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de
las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera,
Hierro, Lanzarote y La Palma.

Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegirdn cada una de ellas dos Senadores.

Las Comunidades Auténomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada millon
de habitantes de su respectivo territorio. La designacion corresponderd a la Asamblea
legislativa o, en su defecto, al drgano colegiado superior de la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo caso, la adecuada
representacion proporcional.

El Senado es elegido por cuatro afios. El mandato de los Senadores termina cuatro afios
después de su eleccion o el dia de la disolucion de la Camara.

Articulo 70.

1.

La ley electoral determinard las causas de inelegibilidad e incompatibilidad de los
Diputados y Senadores, que comprenderan, en todo caso:

a) A los componentes del Tribunal Constitucional.

10 E| articulo 162.2 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General es donde se
establece que "A cada provincia le corresponde un minimo inicial de dos Diputados."
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b) A los altos cargos de la Administracién del Estado que determine la ley, con la
excepcion de los miembros del Gobierno.

c) Al Defensor del Pueblo.
d) A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.

e) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
Policia en activo.

f) A los miembros de las Juntas Electorales.

La validez de las actas y credenciales de los miembros de ambas Camaras estara sometida
al control judicial, en los términos que establezca la ley electoral.

Articulo 71.

1.

Los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad!! por las opiniones manifestadas en
el ejercicio de sus funciones.

Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran asimismo de
inmunidad y sodlo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser
inculpados ni procesados sin la previa autorizacion de la Camara respectiva.

En las causas contra Diputados y Senadores sera competente la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

Los Diputados y Senadores percibiran una asignacion que sera fijada por las respectivas
Camaras.

Articulo 72.

1.

Las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban auténomamente sus
presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las Cortes
Generales. Los Reglamentos y su reforma seran sometidos a una votacién final sobre su
totalidad, que requerira la mayoria absoluta.

Las Camaras eligen sus respectivos Presidentes y los demas miembros de sus Mesas. Las
sesiones conjuntas seran presididas por el Presidente del Congreso y se regiran por un
Reglamento de las Cortes Generales aprobado por mayoria absoluta de cada Camara.

Los Presidentes de las Camaras ejercen en nombre de las mismas todos los poderes
administrativos y facultades de policia en el interior de sus respectivas sedes.

Articulo 73.

1.

Las Camaras se reuniran anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero,
de septiembre a diciembre, y el segundo, de febrero a junio.

Las Camaras podran reunirse en sesiones extraordinarias a peticion del Gobierno, de la
Diputacion Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de cualquiera de las
Cédmaras. Las sesiones extraordinarias deberan convocarse sobre un orden del dia
determinado y seran clausuradas una vez que éste haya sido agotado.

1 La inviolabilidad implica la exencion de responsabilidad penal durante todo el ejercicio del cargo publico de
una persona. Por ejemplo, el articulo 56.3 de la CE dice que la persona del rey es inviolable y no esta
sujeta a responsabilidad. Por lo tanto, el Rey mientras ostente su cargo de Jefe del Estado, no podra ser
detenido, investigado, ni juzgado por ningun delito que pueda cometer.

Los diputados y senadores también son inviolables, aunque Unicamente cuando hacen uso de la palabra
en el ejercicio de su cargo. Basicamente, no pueden ser detenidos, investigados, ni juzgados por las
opiniones expresadas en el ejercicio de su cargo, aunque incurran en injurias o calumnias. Esta es la
Illamada inmunidad parlamentaria.

La inmunidad se concibe como un complemento de la inviolabilidad, mediante la inmunidad se trata de
evitar que la libertad de funcionamiento del Parlamento se coarté mediante la detencidn y el procesamiento
de alguno de sus miembros.
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Articulo 74.

1. Las Camaras se reunirdn en sesion conjunta para ejercer las competencias no legislativas
que el Titulo II atribuye expresamente a las Cortes Generales.

2. Las decisiones de las Cortes Generales previstas en los articulos 94, 1, 145, 2 y 158, 2,
se adoptaran por mayoria de cada una de las Camaras. En el primer caso, el procedimiento
se iniciara por el Congreso, y en los otros dos, por el Senado. En ambos casos, si no
hubiera acuerdo entre Senado y Congreso, se intentara obtener por una Comisién Mixta
compuesta de igual nimero de Diputados y Senadores. La Comisidn presentara un texto
gue sera votado por ambas Camaras. Si no se aprueba en la forma establecida, decidira
el Congreso por mayoria absoluta.

Articulo 75.
1. Las Camaras funcionaran en Pleno y por Comisiones.

2. Las Camaras podran delegar en las Comisiones Legislativas Permanentes la aprobacion
de proyectos o proposiciones de ley. El Pleno podra, no obstante, recabar en cualquier
momento el debate y votaciéon de cualquier proyecto o proposicién de ley que haya sido
objeto de esta delegacion.

3. Quedan exceptuados de lo dispuesto en el apartado anterior la reforma constitucional, las
cuestiones internacionales, las leyes organicas y de bases y los Presupuestos Generales
del Estado.

Articulo 76.

1. El Congreso y el Senado, y, en su caso, ambas Camaras conjuntamente, podran nombrar
Comisiones de investigacidn sobre cualquier asunto de interés publico. Sus conclusiones
no seran vinculantes para los Tribunales, ni afectaran a las resoluciones judiciales, sin
perjuicio de que el resultado de la investigacion sea comunicado al Ministerio Fiscal para
el ejercicio, cuando proceda, de las acciones oportunas.

2. Sera obligatorio comparecer a requerimiento de las Camaras. La ley regulara las sanciones
gue puedan imponerse por incumplimiento de esta obligacion.

Articulo 77.

1. Las Camaras pueden recibir peticiones individuales y colectivas, siempre por escrito,
guedando prohibida la presentacion directa por manifestaciones ciudadanas.

2. Las Camaras pueden remitir al Gobierno las peticiones que reciban. El Gobierno esta
obligado a explicarse sobre su contenido, siempre que las Camaras lo exijan.

Articulo 78.

1. En cada Camara habra una Diputacién Permanente compuesta por un minimo de veintidn
miembros, que representaran a los grupos parlamentarios, en proporcidn a su importancia
numérica.

2. Las Diputaciones Permanentes estaran presididas por el Presidente de la Camara
respectiva y tendran como funciones la prevista en el articulo 73, la de asumir las
facultades que correspondan a las Camaras, de acuerdo con los articulos 86 y 116, en
caso de que éstas hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato y la de velar
por los poderes de las Camaras cuando éstas no estén reunidas.

3. Expirado el mandato o en caso de disolucion, las Diputaciones Permanentes seguiran
ejerciendo sus funciones hasta la constitucién de las nuevas Cortes Generales.

4. Reunida la Camara correspondiente, la Diputacion Permanente dara cuenta de los asuntos
tratados y de sus decisiones.
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Articulo 79.

1. Para adoptar acuerdos, las Camaras deben estar reunidas reglamentariamente y con
asistencia de la mayoria de sus miembros.

2. Dichos acuerdos, para ser validos, deberan ser aprobados por la mayoria de los miembros
presentes, sin perjuicio de las mayorias especiales que establezcan la Constitucién o las
leyes organicas y las que para eleccidon de personas establezcan los Reglamentos de las
Cémaras.

3. El voto de Senadores y Diputados es personal e indelegable.
Articulo 80.

Las sesiones plenarias de las Camaras seran publicas, salvo acuerdo en contrario de cada
Camara, adoptado por mayoria absoluta o con arreglo al Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO. DE LA ELABORACION DE LAS LEYES.

Articulo 81.

1. Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomia y el régimen electoral
general y las demas previstas en la Constitucién.

2. La aprobacién, modificacion o derogacién de las leyes organicas exigira mayoria absoluta
del Congreso, en una votacién final sobre el conjunto del proyecto.

Articulo 82.

1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con
rango de ley sobre materias determinadas no incluidas en el articulo anterior.

2. La delegacion legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto
sea la formacion de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir
varios textos legales en uno solo.

3. La delegacion legislativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia
concreta y con fijacidn del plazo para su ejercicio. La delegacién se agota por el uso que
de ella haga el Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente. No podra
entenderse concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra
permitir la subdelegacidn a autoridades distintas del propio Gobierno.

4. Las leyes de bases delimitaran con precisidn el objeto y alcance de la delegacién legislativa
y los principios y criterios que han de seguirse en su ejercicio.

5. La autorizacion para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se
refiere el contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera formulacion
de un texto Unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales
que han de ser refundidos.

6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacion podran
establecer en cada caso formulas adicionales de control.

Articulo 83.

Las leyes de bases no podran en ningln caso:
a) Autorizar la modificacion de la propia ley de bases.

b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.
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