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TEMA 1. PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION.

1. EL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS. CONCEPTO Y CLASES. EL TEXTO REFUNDIDO
DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO Y DEMAS

NORMATIVA VIGENTE.

1.1. ANALISIS CONSTITUCIONAL.

El articulo 23.2 de la Constituciéon Espafiola establece que los ciudadanos tienen derecho a
acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que
sefialen las leyes.

El articulo 103 de la Constitucién establece que el estatuto de los funcionarios publicos se
regulara por ley, asi como:

e El acceso a la funcién publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad.
e Las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacién.
e El sistema de incompatibilidades.

e Las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Por su parte el articulo 149.1.18 de la Constitucion establece que son competencia de estado

las bases el régimen estatutario de sus funcionarios.

1.2. EL TEXTO REFUNDIDO DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO
PUBLICO: APROBACION Y SIGNIFICADO.

En 2007 se aprobd La ley 7/2007, de 12 de abril, aprueba el Estatuto Basico del Empleado
Publico (EBEP).

Se derog6 en 2015 por el Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre por el que
se aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico. (En adelante
TREBEP).

Se publicé en el B.O.E. el 31 de octubre de 2015 y, segln dispone la Disposicion Final Unica
del RDL 5 /2015, entro en vigor al dia siguiente de su publicacién, es decir, el 1 de noviembre de
2015 (Salvo lo relativo al Art. 50.2, que regula las vacaciones en determinados supuestos, y lo
previsto en la Disposicion Adicional 16 del TREBEB, que regula el permiso retribuido para las
Funcionarias del Estado a partir de la 37 semana de gestacion, que entraron en vigor el 1 de
Enero de 2016).

El Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico establece los principios generales
aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico, empezando por el de servicio a los
ciudadanos y al interés general.

El Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico contiene aquello que es comun al
conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones Publicas, mas las normas legales
especificas aplicables al personal laboral a su servicio.

En desarrollo del Estatuto, las Cortes Generales y las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas aprobaran, en el ambito de sus competencias, las Leyes reguladoras
de la Funcidon Puablica de la Administracion General del Estado y de las Comunidades
Auténomas. (A dia de hoy no se han aprobado estas Leyes a nivel de Estado).
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BLOQUE IV. GESTION DE PERSONAL.

Segln recoge la DISPOSICION FINAL CUARTA del TREBEP.

CAPITULOS DEL TREBEP QUE AUN NO HAN ENTREADO EN VIGOR.

1. Lo establecido en los capitulos II (Carrera Profesional y Promocion Interna) III
(Retribuciones) del titulo III, excepto el articulo 25.2 (pago de trienios a Interinos, que
si ha entrado en vigor), y en el capitulo III (Provision de Puestos de Trabajo y Movilidad)
del titulo V producira efectos a partir de la entrada en vigor de las leyes de Funcidn
Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.

(Es decir, en esta materia continua aplicandose la Ley 30/84 de 2 de agosto y otras
normas reglamentarias anteriores al TREBEP).

VIGENCIA DE LA NORMATIVA ANTERIOR AL TREBEP QUE NO SE LE OPONGA.

2. Hasta que se dicten las leyes de Funcion Publica y las normas reglamentarias de
desarrollo se mantendran en vigor en cada Administracién Publica las normas vigentes
sobre ordenacién, planificacién y gestidon de recursos humanos en tanto no se opongan
a lo establecido en este Estatuto.

(En definitiva: hasta que esas leyes de funcidon publica, y normas reglamentarias de
desarrollo, se aprueben, continda aplicandose también la normativa anterior al TREBEP que no
se le oponga).

1.3. OBJETO.

El Titulo I del TREBEP trata del objeto y ambito de aplicacién.

Segun dispone su articulo 1, el Texto Refundido del Estatuto Basico tiene por objeto
establecer las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos incluidos en su ambito
de aplicacidn.

Asimismo, tiene por objeto determinar las normas aplicables al personal laboral al servicio de
las Administraciones Publicas.

El TREBEP refleja, del mismo modo, los siguientes fundamentos de actuacidn:
a) Servicio a los ciudadanos y a los intereses generales.
b) Igualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la promocién profesional.
c) Sometimiento pleno a la ley y al Derecho.
d) Igualdad de trato entre mujeres y hombres.

e) Objetividad, profesionalidad e imparcialidad en el servicio garantizadas con la inamovilidad en
la condicidn de funcionario de carrera.

f) Eficacia en la planificacién y gestion de los recursos humanos.

g) Desarrollo y cualificacion profesional permanente de los empleados publicos.
h) Transparencia.

i) Evaluacién y responsabilidad en la gestidn.

j) Jerarquia en la atribucién, ordenaciéon y desempefio de las funciones y tareas.

k) Negociacion colectiva y participacion, a través de los representantes, en la determinacion
de las condiciones de empleo.

I) Cooperacién entre las Administraciones Publicas en la regulacion y gestion del empleo publico.
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TEMA 1. PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION.

1.4. AMBITO DE APLICACION.

El articulo 2 del TREBEP establece que éste se aplica al personal funcionario y en lo que
proceda al personal laboral al servicio de las siguientes Administraciones Publicas:

a) La Administracién General del Estado.
b) Las Administraciones de las comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla.
c) Las Administraciones de las entidades locales.

d) Los organismos publicos, agencias y demas entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas.

e) Las Universidades Publicas.

En la aplicacion del TREBEP al personal de investigacion se podran dictar normas singulares
para adecuarlo a sus peculiaridades.

(Este parrafo ha sido modificado por la Ley 17/2022 de 5 de septiembre).

El personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud se regiran por la
legislacidn especifica dictada por el Estado y por las comunidades autonomas en el ambito de sus
respectivas competencias y por lo previsto en el presente Estatuto, excepto el capitulo II del titulo
111, salvo el articulo 20, y los articulos 22.3, 24 y 84.

Cada vez que el TREBEP haga mencién al personal funcionario de carrera se entendera
comprendido el personal estatutario de los Servicios de Salud.

El presente TREBEP tiene caracter supletorio para todo el personal de las Administraciones
Publicas no incluido en su ambito de aplicacion.

1.5. PERSONAL FUNCIONARIO DE LAS ENTIDADES LOCALES.

Segun recoge el articulo 3 del TREBEP:

1. El personal funcionario de las entidades locales se rige por la legislacién estatal que resulte
de aplicacidn, de la que forma parte este Estatuto y por la legislacion de las comunidades
auténomas, con respeto a la autonomia local.

2. Los Cuerpos de Policia Local se rigen también por este Estatuto y por la legislacion de las
comunidades auténomas, excepto en lo establecido para ellos en la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

1.6. PERSONAL CON LEGISLACION ESPECIFICA PROPIA.

El articulo 2 del TREBEP establece que las disposiciones de este Estatuto soélo se aplicaran
directamente cuando asi lo disponga su legislacién especifica al siguiente personal:

a) Personal funcionario de las Cortes Generales y de las asambleas legislativas de las
comunidades auténomas.

b) Personal funcionario de los demas Organos Constitucionales del Estado y de los érganos
estatutarios de las comunidades auténomas.

c) Jueces, Magistrados, Fiscales y demas personal funcionario al servicio de la Administracion de
Justicia.

d) Personal militar de las Fuerzas Armadas.

e) Personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
f) Personal retribuido por arancel.

g) Personal del Centro Nacional de Inteligencia.

h) Personal del Banco de Espafia y del Fondo de Garantia de Depésitos de Entidades de Crédito.
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BLOQUE IV. GESTION DE PERSONAL.

1.7. PERSONAL DE LA SOCIEDAD ESTATAL CORREOS Y TELEGRAFOS.

El articulo 5 del TREBEP recoge que el personal funcionario de la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos se regira por sus normas especificas y supletoriamente por lo dispuesto en este Estatuto.

Su personal laboral se regird por la legislacion laboral y demdas normas convencionalmente
aplicables.

1.8. LEYES DE FUNCION PUBLICA.

El articulo 6 del TREBEP dispone que, en desarrollo de este Estatuto, las Cortes Generales y
las asambleas legislativas de las comunidades auténomas aprobaran, en el ambito de sus
competencias, las leyes reqguladoras de la Funcién Publica de la Administracidon General del Estado
y de las comunidades auténomas.

1.9. NORMATIVA APLICABLE AL PERSONAL LABORAL.

El articulo 7 del TREBEP trata de la normativa aplicable al personal laboral.

Ha sido modificado por el Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para
garantia de la iqualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo vy la
ocupacion.

El personal laboral al servicio de las Administraciones publicas se rige, ademas de por la
legislacién laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de
este Estatuto que asi lo dispongan.

No obstante, en materia de permisos de nacimiento, adopcion, del progenitor diferente de la
madre bioldgica y lactancia, el personal laboral al servicio de las Administraciones publicas se
regira por lo previsto en el presente Estatuto, no siendo de aplicacion a este personal, por tanto,
las previsiones del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores sobre las
suspensiones de los contratos de trabajo que, en su caso, corresponderian por los mismos
supuestos de hecho.

2. DEMAS NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA DE

FUNCION PUBLICA.

El Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico es la ley basica del

Estado en materia de Funcidn Publica.

Segun comentdbamos, en desarrollo del TREBEB, las Cortes Generales y las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas aprobaran, en el ambito de sus competencias, las
Leyes reqguladoras de la Funcién Publica de la Administracion General del Estado y de las
Comunidades Autonomas.

No obstante, hasta que se aprueben esas Leyes de Funcidn Publica de desarrollo del EBEP,
continda en vigor la legislacidn anterior al mismo gue no se le oponga, segun recoge la Disposicién
Final 42 del propio TREBEB.

Por tanto, en materia de Funcidn Publica, también son de aplicacion diversas normas anteriores
al propio TREBEP (siempre que no se opongan a lo previsto en el mismo).

El grado de aplicacion de estas normas (de algunas de ellas sélo son de aplicacién algunos preceptos)
lo analizamos en el epigrafe concreto del Temario en el que se estudian materias que regulan.
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TEMA 1. PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION.

De las citadas normas, destacamos las siguientes:

A) NORMATIVA GENERAL.

e Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Publica.

e Resolucién de 21 de junio de 2007, de la Secretaria General para la Administracion
Publica, por la que se publican las Instrucciones, de 5 de junio de 2007, para la aplicacion
del Estatuto Basico del Empleado Publico en el ambito de la Administracion General del
Estado y sus organismos publicos.

e Decreto 315/64 de 7 de febrero por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado.

B) INGRESO, PROVISION DE PUESTOS Y PROMOCION INTERNA.

Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso
del Personal al servicio de la Administracion general del Estado y de Provisidon de Puestos de Trabajo
y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion general del Estado.

C) REGIMEN DISCIPLINARIO.

Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Régimen
Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado.

D) INCOMPATIBILIDADES.

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas.

e Real Decreto 598/1985, de 30 de abril, sobre incompatibilidades del personal al servicio
de la Administracion del Estado, de la Seguridad Social y de los Entes, Organismos vy
Empresas dependientes.

e Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado.

E) SEGURIDAD SOCIAL DE LOS FUNCIONARIOS.

e Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de Ley de Clases Pasivas del Estado.

e Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado.

e Real Decreto 375/2003, de 28 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento General
del Mutualismo Administrativo.

F) EN MATERIA SINDICAL.

Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

G) INDEMNIZACIONES POR RAZON DEL SERVICIO.

Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.
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BLOQUE IV. GESTION DE PERSONAL.

H) JORNADA.

La Resolucién de 28 de febrero de 2019, de la Secretaria de Estado de Funcién publica, por la
que se dictan instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal al servicio de la
Administracién General del Estado y sus organismos publicos, establece lo siguiente.

I) PLAZOS Y EFECTOS DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO.

Real Decreto 1777/1994, de 5 de agosto, de adecuacion de las normas reguladoras de los
procedimientos de gestion de personal a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

3. LAS COMPETENCIAS EN MATERIA DE PERSONAL.

3.1. COMPETENCIAS EN MATERIA DE PERSONAL PREVISTAS EN

LA LEY 40/2015, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO.

1) MINISTROS.
De conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, corresponde a los Ministros:

“0”) Otorgar premios y recompensas propios del Departamento y proponer las que
corresponda segun sus normas reguladoras.

“q”) Proponer y ejecutar, en el ambito de su competencia, los Planes de Empleo del
Departamento y de los organismos publicos de él dependientes.

“r") Modificar las Relaciones de Puestos de Trabajo en los casos en que esa competencia esté
delegada en el propio departamento o proponer al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas (Actualmente Ministerio de Hacienda y Funcién Publica) las que sean de competencia
de este ultimo.

“s”) Imponer la sancidn de separacion del servicio por faltas muy graves.

“t”) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las normas de organizacion y
funcionamiento del Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

2) SECRETARIOS DE ESTADO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 62 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, corresponde a los Secretarios de Estado podran ostentar por delegacién
expresa de sus respectivos Ministros la representacion de estos en materias propias de su competencia.

En materia de Personal, en concreto:

“f") Autorizar las comisiones de servicio con derecho a indemnizacion por cuantia exacta para
los altos cargos dependientes de la Secretaria de Estado.

“k") Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacién en vigor.

3) SUBSECRETARIOS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, corresponde a los Subsecretarios:

“c") Establecer los programas de inspeccién de los servicios del Ministerio, asi como determinar
las actuaciones precisas para la mejora de los sistemas de planificacion, direccién vy
organizacion y para la racionalizaciéon y simplificacién de los procedimientos y métodos de
trabajo, en el marco definido por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
(Actualmente Ministerio de Hacienda y Funcion Publica).
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