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1. LA FUNCION PUBLICA EN ANDALUCIA.

En referencia a la funcién pulblica, la Constitucion espaifiola de 1978 dedica varios
articulos. Por su importancia citaremos el 103 que establece en sus puntos 1 y 3 que “La
Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y actia de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacidon, desconcentracion
y coordinacion, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho. La ley regulara el estatuto
de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién publica de acuerdo con los principios de
mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacién, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones”.

Ademas citar el articulo 149.1.18 de la carta magna que establece que es “competencia
exclusiva del Estado las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas
y del régimen estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los
administrados un tratamiento comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin
perjuicio de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las Comunidades
Auténomas; legislacion sobre expropiacién forzosa; legislacion basica sobre contratos y
concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones
publicas”.

Se hace necesario citar que el término “bases” o “legislacion basica” aludido en el precepto
constitucional anterior ha sido objeto de reiteradas Sentencias por parte del Tribunal
Constitucional (Sentencia 25/1983, de 7 de abril, entre otras). En ella se define bases como
los “criterios generales de regulacidon de un sector del ordenamiento juridico o de una materia
juridica que deben ser comunes a todo el Estado”.

Por dltimo, citar el articulo 149.3 de la Constitucidon espafiola cuando establece que “Las
materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podran
corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos.
La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de
Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto,
sobre las de las Comunidades Autdonomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva
competencia de éstas. El derecho estatal sera, en todo caso, supletorio del derecho de
las Comunidades Auténomas”.

1.2. REGU,LACIéN EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA

En desarrollo de la Constitucion, el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su
articulo 47.2.1 que son competencias compartidas de la Comunidad Auténoma el régimen
juridico de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Andalucia y régimen estatutario
de su personal funcionario y estatutario, asi como de su personal laboral, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 76.

Este articulo 76 establece que en materia de funcidn publica corresponde a la Comunidad
Auténoma el desarrollo legislativo y la ejecucién en los términos del articulo 149.1.18. de
la Constitucion. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcién publica y personal
al servicio de la Administracion, respetando el principio de autonomia local:

a) La competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacién general, la formacion y
la accidn social de su funcion publica en todos los sectores materiales de prestacion de
los servicios publicos de la Comunidad Auténoma.

b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de
las Administraciones andaluzas.

c) La competencia exclusiva, en materia de personal laboral, sobre la adaptacién a las
necesidades derivadas de la organizacion administrativa y sobre la formacién de este
personal.
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1.3. LA LEGISLACION ESTATAL.

Como hemos visto anteriormente la normativa aplicable en esta materia puede provenir del
ambito estatal o del ambito autonémico andaluz. En cuanto a la normativa estatal, la componen
principalmente el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante, TREBEP), el Decreto 315/64, de 7 de febrero, por la que se aprueba la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado y la Ley 30/84, de 2 de agosto, de reforma de la Funcion Publica.

1.3.1. EL TEXTO REFUNDIDO DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO.

Objeto:

El TREBEP tiene por objeto establecer las bases del régimen estatutario de los funcionarios
publicos incluidos en su ambito de aplicacion. Asimismo, tiene por objeto determinar las
normas aplicables al personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas.

Ademas, este Estatuto refleja, del mismo modo, los siguientes fundamentos de actuacion:
e Servicio a los ciudadanos y a los intereses generales.
» Igualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la promocion profesional.
e Sometimiento pleno a la ley y al Derecho.
e Igualdad de trato entre mujeres y hombres.
» Objetividad, profesionalidad e imparcialidad en el servicio garantizadas con la inamovilidad
en la condicién de funcionario de carrera.
Eficacia en la planificacion y gestién de los recursos humanos.
Desarrollo y cualificacién profesional permanente de los empleados publicos.
Transparencia.
Evaluacion y responsabilidad en la gestion.
Jerarquia en la atribucion, ordenacion y desempefio de las funciones y tareas.
Negociacidn colectiva y participacion, a través de los representantes, en la determinacion
de las condiciones de empleo.
» Cooperacion entre las Administraciones Publicas en la regulacién y gestion del empleo publico.

Ambito de aplicacién:

Este Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al personal laboral al
servicio de las siguientes Administraciones Publicas:

La Administracion General del Estado.

Las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.
Las Administraciones de las Entidades Locales.

Los Organismos Publicos, Agencias y demas Entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas.
* Las Universidades Publicas.

* ¥ X ¥

En la aplicacién de este Estatuto al personal investigador se podran dictar normas
singulares para adecuarlo a sus peculiaridades.

El personal docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud se regiran por la
legislaciéon especifica dictada por el Estado y por las Comunidades Auténomas en el ambito de
sus respectivas competencias y por lo previsto en el presente Estatuto, excepto el Capitulo II
del Titulo III (Carrera profesional y promocion interna), salvo el articulo 20 (evaluacion del
desempefio), y los articulos 22.3, 24 (ambos en relacion a las retribuciones complementarias)
y 84 (Movilidad voluntaria entre Administraciones Publicas).

Cada vez que este Estatuto haga mencion al personal funcionario de carrera se entendera
comprendido el personal estatutario de los Servicios de Salud.

El presente Estatuto tiene caracter supletorio para todo el personal de las Administraciones
Publicas no incluido en su ambito de aplicacion.
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El personal funcionario de las Entidades Locales se rige por la legislacién estatal que
resulte de aplicacion, de la que forma parte este Estatuto y por la legislacién de las
Comunidades Autéonomas, con respeto a la autonomia local.

Los Cuerpos de Policia Local se rigen también por este Estatuto y por la legislacién de
las Comunidades Autéonomas, excepto en lo establecido para ellos en la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Las disposiciones de este Estatuto sdlo se aplicaran directamente cuando asi lo
disponga su legislacion especifica al siguiente personal:

a) Personal funcionario de las Cortes Generales y de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas.

b) Personal funcionario de los demés Organos Constitucionales del Estado y de los
Organos Estatutarios de las Comunidades Auténomas.

c) Jueces, Magistrados, Fiscales y demas personal funcionario al servicio de la
Administracidn de Justicia.

d) Personal militar de las Fuerzas Armadas.

e) Personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

f) Personal retribuido por arancel.

g) Personal del Centro Nacional de Inteligencia.

h) Personal del Banco de Espafia y Fondos de Garantia de Depdsitos en Entidades de
Crédito.

El personal funcionario de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos se regird por sus
normas especificas y supletoriamente por lo dispuesto en este Estatuto. Su personal laboral
se regira por la legislacién laboral y demas normas convencionalmente aplicables.

En desarrollo de este Estatuto, las Cortes Generales y las Asambleas Legislativas de
las Comunidades Autonomas aprobaran, en el ambito de sus competencias, las Leyes
reguladoras de la Funcion Pablica de la Administracion General del Estado y de las
Comunidades Auténomas. Andalucia, en uso de estas facultades, ha aprobado la Ley
5/2023, de 7 de junio (en adelante, LFPA).

El personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se rige, ademas de por la
legislacién laboral y por las demdas normas convencionalmente aplicables, por los preceptos de
este Estatuto que asi lo dispongan.

Entrada en vigor y alcance derogatorio:

En cuanto a la entrada en vigor establecida en la Disposicidn final Unica del TREBEP:

» Regla general, el dia siguiente al de su publicacion en el BOE (se publicé el 31 de
octubre de 2015), eso es, el 1 de noviembre de 2015 con algunas excepciones
(relativas al permiso del progenitor diferente de la madre biologica, asi como
la posibilidad de disfrutar las vacaciones fuera del afio correspondiente por
causas justificadas) que igualmente estan hoy dia en vigor.

» Ademas, teniendo en cuenta la Disposicion final cuarta del TREBEP, entraran en vigor
cuando entren en vigor las correspondientes Leyes de funcion publica en
desarrollo del TREBEP, en Andalucia, la Ley 5/2023, de 7 de junio de la
Funcion publica de Andalucia. Estas materias son:
= Carrera profesional, promocién interna y evaluacion del desempefio. (Capitulo II
del Titulo III).

= Derechos Retributivos salvo el 25.2. (Capitulo III del Titulo III).

= Provisién de puestos y movilidad. (Capitulo III del Titulo V).

= Modificacidn del articulo 16.1 de la Ley 53/84 de incompatibilidades. En esta se
establece que «No podra autorizarse o reconocerse compatibilidad al personal
funcionario, al personal eventual y al personal laboral cuando las retribuciones
complementarias que tengan derecho a percibir del apartado b) del articulo 24 del
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