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1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES EN E§PANA.
PROCESO DE ELABORACION DE LA CONSTITUCION.

1.1. ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

La Constitucidn Espafiola es la Norma fundamental del Estado.

La Constitucion garantiza:
e Los derechos fundamentales de los ciudadanos.
e La separacion de los tres poderes del estado. (Legislativo, Ejecutivo y Judicial).
e La eleccion por el pueblo de sus representantes.

Pero la actual Constitucion de 1978 no es la primera Constitucion en nuestra historia.

Tras la Revolucion Francesa (finales del siglo XVIII) los representantes del pueblo empiezan a
ostentar un poder que hasta ahora habian detentado las monarquias absolutas. Surge en
definitiva el constitucionalismo en toda Europa.

En Espafia esa influencia culminara con nuestra primera Constitucion: la Constitucidn gaditana
de 19 de marzo de 1812. No fue ésta, como ninguna en esa época, una Constitucion que
garantizara la democracia en el sentido actual del término. De hecho, por ejemplo, no se
garantizan en ella los derechos sociales que las constituciones contemporaneas recogen. Pero por
primera vez comienzan a existir unas incipientes instituciones democraticas que, con enormes
vaivenes van evolucionando hasta la actual Constitucion.

A esta primera Constitucidon aprobada en Cadiz, le siguen otras:

e El Estatuto Real de 1834.
e La Constitucion de 1837.
e La Constitucion de 1845.
e La Constitucion de 1869.
e La Constitucion de 1876.
e La Constitucion de 1931.

Vigente esta Ultima, la mas progresista de todas ellas, sufrid Espafia la Guerra Civil, y a la

conclusion de la misma, la Dictadura del general Franco. Es, tras su muerte, el 20 de noviembre de

1975, cuando comienza la transicion a la actual democracia, en la que se va gestando la elaboracién
de nuestra actual Constitucion.

1.2. PROCESO CONSTITUYENTE DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

El 22 de noviembre de 1975 Don Juan Carlos I de Borbon es proclamado Rey de Espafia.

La Ley para la Reforma Politica, de 4 de enero de 1977, sienta las bases de la actual
democracia, garantizando el principio de soberania popular y la eleccion por sufragio universal de
los representantes del pueblo.

Las fuerzas politicas de entonces, comienzan a negociar una Constitucion que recoja los deseos de
cambio de la sociedad espafiola. Para la aprobacion definitiva de la Constitucién, fue fundamental el
consenso, que es el acuerdo entre las opciones politicas existentes en ese momento.

El 15 de junio de 1977 se celebran elecciones democraticas y son los grupos parlamentarios
elegidos en las mismas (las llamadas Cortes Constituyentes) los que discuten, elaboran y aprueban la
actual Constitucion.

La cronologia del proceso constituyente es:
1) Las Cortes Generales aprueban en sesion separada la Constitucion el 31 de octubre de 1978.

2) El pueblo espafiol la ratifica mediante referéndum, el 6 de diciembre de 1978.
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3)
4)

El Rey Don Juan Carlos I la sanciona y promulga (“firma”), el 27 de diciembre de 1978.

Se publica en el Boletin Oficial del Estado 29 de diciembre de 1978. De conformidad con
lo establecido en su disposicion final ese mismo dia entra en vigor.

1.3. INFLUENCIAS EN LA CONSTITUCION ESPANOLA.

La Constitucion Espafiola de 1978, estuvo influenciada en su redaccién por distintos textos
Constitucionales.

Se observan en la actual Constitucion influencias de otras Constituciones espafiolas de nuestra
historia, pero también importantes influencias de otras Constituciones de estados de nuestro
entorno, de los cuales podemos destacar las siguientes:

Constitucion Francesa de 1958: Influye en la regulacién de los Poderes del Estado.

Constitucién Alemana. (Ley Fundamental de Bonn de 1949): Influye en la
Constitucidn Espafiola de 1978 en la definicion de Estado Social y Democratico de
Derecho, y la separacién existente entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, asi
como en la regulacién de la mocién de censura constructiva.

Declaracion Universal de Derechos Humanos. (Asamblea General de la ONU, 10 de
diciembre de 1948) y demas Tratados Internacionales en materia de Derechos: Influyen
en la Constitucion Espafiola en la regulacion de los Derechos y Libertades.

Constitucion portuguesa de 1976: Influye esencialmente en los derechos sociales mas
recientes, los que van surgiendo en las distintas Constituciones en el ultimo tercio del
Siglo XX, tales como vivienda o medio ambiente, entre otros.

Constitucion Italiana de 1947: Influye en la Constitucién Espafola de 1978 en el
modelo territorial. Nuestro actual modelo territorial de Comunidades Auténomas, tiene
similitudes con el Estado regional previsto en la Constitucion Italiana (aunque con
importantes matices). También influye en el mismo la Constitucién Espafiola de 1931.

La Constitucién italiana también influye en la regulacién del Poder Judicial, y en
concreto del Consejo General del Poder Judicial.

Constituciones de las Monarquias de distintos Estados europeos: influyen en la
regulacién de la Corona. Las Constituciones nordicas, ademas, influyen en la regulacion
del Defensor del Pueblo.
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2. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. ESTRUCTURA.

La Constitucion se estructura en:
e Un Predambulo, a modo de declaracion inicial de intenciones; no tiene valor normativo directo.
e 169 articulos. Tras el articulado se recogen:
- 4 Disposiciones adicionales.
- 9 Disposiciones transitorias.
- 1 Disposicién derogatoria.

- 1 Disposicion final.

Los 169 articulos se encuentran estructurados en:
e 1 TITULO PRELIMINAR.
e 10 TITULOS, relativos a:
- TITULO I: DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.
v Articulo 10.
> Capitulo I: De los espafioles y extranjeros.
> Capitulo II: Derechos vy libertades.
o Articulo 14: Igualdad de todos ante la ley.
o Seccion 123: De los derechos fundamentales y de las libertades publicas.
o Seccion 22: De los derechos y deberes de los ciudadanos.
» Capitulo III: De los principios rectores de la politica social y econdmica.
» Capitulo IV: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales.
» Capitulo V: De la suspensidn de los derechos y libertades.
- TITULO II: DE LA CORONA.
- TITULO III: DE LAS CORTES GENERALES.
» Capitulo I: De las Camaras.
» Capitulo II: De la elaboracion de las leyes.
» Capitulo III: De los Tratados Internacionales.
- TITULO IV: DEL GOBIERNO Y DE LA ADMINISTRACION.
- TITULO V: DE LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LAS CORTES GENERALES
- TITULO VI: DEL PODER JUDICIAL.
- TITULO VII: ECONOMIA Y HACIENDA.
- TITULO VIII: DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.
» Capitulo I: Principios generales.
» Capitulo II: De la Administracién Local.
» Capitulo III: De las Comunidades Auténomas.
- TITULO IX: DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
- TITULO X: DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Suele distinguirse en la Constitucién entre una parte dogmatica (principios generales y
derechos) y parte organica (el resto de la Constitucion, en especial los poderes del estado).
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3. CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE

1978.

Podemos sefialar las siguientes caracteristicas de la Constitucién:

e Es consensuada, ya que fue aprobada con el acuerdo o consenso de todas las fuerzas
politicas existentes en ese momento. Por ello también se la denomina de origen popular.

e Esrigida, es decir, dificil de reformar. La reforma de la Constitucién se regula en su Titulo
X, en el que se prevén 2 procedimientos.

e Esjuridica (también se la suele denominar normativa o pragmatica) ya que regula de forma
concreta las cuestiones mas importantes del estado y los derechos de los ciudadanos.

e No obstante, las cuestiones en las que el acuerdo no fue posible se redactan de forma
ambigua e imprecisa, ambigledad que es buscada de modo deliberado, para permitir
el consenso en tales materias.

e Es codificada. Estad estructurada en forma de Cddigo, es decir, dividida en titulos y
capitulos. Esta recogida un sdlo texto, a diferencia del régimen politico anterior a la
Constitucion (la dictadura) en el que existian varias normas basicas del Estado. (Las
denominadas Leyes Fundamentales).

e Es extensa (169 articulos), en comparacion a otras constituciones de nuestro entorno y
de nuestra historia.

e Es escrita, a diferencia de algunas constituciones anglosajonas, que son de creacion judicial.

4. PREAMBULO Y TITULO PRELIMINAR. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y VALORES SUPERIORES.

4.1. PREAMBULO DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

El Preambulo de la Constitucién Espafiola establece literalmente lo siguiente:

“La Nacion espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el
bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a un
orden economico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresidon de la
voluntad popular.

Proteger a todos los espafioles y pueblos de Espana en el ejercicio de los derechos humanos,
sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna calidad
de vida.

Establecer una sociedad democratica avanzada.

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos
los pueblos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espaiol ratifica la siguiente Constitucién”.
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4.2. TITULO PRELIMINAR DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

Del Titulo Preliminar tratan los articulos 1 al 9 de la Constitucion:

Articulo 1.

1. “Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico".

2. “La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado".

3. "La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria".

Articulo 2: Principios de la Organizacién territorial del Estado.

"La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comun
e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas".

Podemos extraer de este articulo los principios de la organizacién territorial del Estado: Unidad,
Autonomia y Solidaridad. De la organizacion territorial del Estado se ocupa el Titulo VIII de la
Constitucion.

Articulo 3: Lengua Oficial.

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber
de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Autonomas, de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades linglisticas es un patrimonio cultural que sera
objeto de especial respeto y proteccion.

Articulo 4: Bandera.

1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales roja, amarilla y roja
siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Autonomas podran reconocer banderas
y ensefias propias. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espana en edificios publicos
y actos oficiales.

Articulo 5: Capital.
La capital del estado es la villa de Madrid.
Articulo 6: Partidos politicos.

Expresan el pluralismo politico y concurren a la formaciéon y manifestacion de la voluntad
popular. Son el instrumento fundamental para la participacion politica.

e Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y
a la Ley.

e Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.
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Articulo 7: Sindicatos y asociaciones empresariales.
Contribuyen a la defensa y promocion de los intereses econdmicos y sociales que le son
propios.

e Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y
a la Ley.

e Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.
Articulo 8: Fuerzas Armadas.

1. Estan constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire.
e Tienen como misidn:
- Garantizar la soberania e independencia de Espafa.
- Defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacién militar conforme a los principios
de la Constitucion.

Articulo 9: Principios del ordenamiento juridico.

1. Los ciudadanos y poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos:

e Promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas.

e Remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

e Facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
cultural y social.

3. La Constitucién garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, /a irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccidn de arbitrariedad de los poderes publicos.

Pasamos a explicarlo a continuacion:
o Legalidad.

Los poderes del estado deben respetar en su actuacién, en todo momento, lo que
disponga la Ley. Este principio hace referencia asimismo a la necesidad de regular
por Ley todo aquello que establezca la Constitucion.

e Jerarquia normativa.

Existe una prioridad en la aplicacion de las distintas normas que debe ser
respetado por las de inferior rango, de acuerdo con la siguiente jerarquia:
- Constitucion: Es la ley fundamental.
- Leyes: Son las normas que aprueba el poder legislativo.

- Reglamentos: Son las normas que aprueba el poder ejecutivo.

En virtud del principio de jerarquia normativa, las normas de rango inferior no
pueden recoger preceptos opuestos a las de rango superior.
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