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TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978: ESTRUCTURA

Y CONTENIDO.

La Constitucion Espafiola, de 1978, tiene un preambulo, un titulo preliminar, diez titulos,
cuatro disposiciones adicionales, nueve disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y
una disposicidn final.

1.1. TITULO PRELIMINAR.

Articulo 1.

1. Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espaiiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2.

La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidn espafiola, patria comudn
e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Articulo 3.

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber
de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafia es un patrimonio cultural
gue sera objeto de especial respeto y proteccion.

Articulo 4.

1. La bandera de Espafia estd formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja,
siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades
Auténomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en
sus actos oficiales.

Articulo 5.

La capital del Estado es la Villa de Madrid.
Articulo 6.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién vy
manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion
politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion
y a la Ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 7.

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y

promocion de los intereses econdmicos y sociales que les son propios. Su creacion y el ejercicio

de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la Ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.
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Articulo 8.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del
Aire, tienen como mision garantizar la soberania e independencia de Espana, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una Ley Organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los principios
de la presente Constitucion.

Articulo 9.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

3. La Constitucidén garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de
las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

1.2. TITULO I.

De los Derechos y Deberes Fundamentales.
Articulo 10.

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucién
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y los Tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados
por Espaia.

1.2.1. CAPITULO I.

De los Espanoles y los Extranjeros.
Articulo 11.

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la Ley.

2. Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o
con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos
mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran
naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.

Articulo 12.
Los espafoles son mayores de edad a los dieciocho afos.

Articulo 13.

1. Los extranjeros gozaran en Espana de las libertades publicas que garantiza el presente
Titulo en los términos que establezcan los Tratados y la Ley.
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2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23,
salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por Tratado o Ley
para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradicion solo se concedera en cumplimiento de un Tratado o de la Ley, atendiendo al
principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo.

4. La Ley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apatridas
podran gozar del derecho de asilo en Espaiia.

1.2.2. CAPITULO II.

Derechos y Libertades.
Articulo 14.
Los espafoles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por

razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social.

1.2.2.1. SECCION I.

De los Derechos Fundamentales y de las Libertades Publicas.
Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningln caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer las Leyes penales militares para tiempos de guerra.
Articulo 16.

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades

sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del
orden publico protegido por la Ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.

3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la
forma prevista en la Ley.

2. La detencién preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo
caso, en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido deberd ser puesto en
libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada
a declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales, en los términos que la Ley establezca.
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4. La Ley regulard un procedimiento de habeas corpus para producir la inmediata puesta a
disposicién judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por la Ley se
determinara el plazo maximo de duracién de la prisién provisional.

Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

2. EI domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en el sin
consentimiento del titular o resolucién judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas
y telefdnicas, salvo resolucion judicial.

4. La Ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.

Los espafoles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional.

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que la Ley
establezca. Este derecho no podré ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.

1. Se reconocen y protegen los derechos:

- A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

- Ala produccidn y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
- Ala libertad de catedra.

- A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La
Ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el
ejercicio de estas libertades.

3. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura
previa.

4. La Ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacion
social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos
medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la
sociedad y de las diversas lenguas de Espafa.

5. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo,
en los preceptos de las Leyes que lo desarrollan y, especialmente, en el derecho al honor,
a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia.

6. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacioén en virtud de resolucion judicial.

Articulo 21.

1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacion previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicaciéon previa a la autoridad, que solo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.
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Articulo 22.

1.

2.

5.

Se reconoce el derecho de asociacion.

Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.

Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro
a los solos efectos de publicidad.

Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucion judicial motivada.

Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23.

1.

Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal.

Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las Leyes.

Articulo 24.

1.

Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda
producirse indefension.

Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la Ley, a la defensa
y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacién formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse
culpables y a la presuncion de inocencia.

La Ley regularad los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1.

Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segin la legislacion
vigente en aquel momento.

Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a
pena de prisidon que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales
de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido
del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley penitenciaria. En todo caso, tendra
derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social,
asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

La Administracién civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacién de libertad.

Articulo 26.

Se prohiben los Tribunales de Honor en el dambito de la Administracion Civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27.

1.

2.

Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto
a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

www.academiajesusayala.com 9



VOLUMEN I: JUSTICIA.

10.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.
Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante una
programacion general de la ensefanza, con participacion efectiva de todos los sectores

afectados y la creacién de centros docentes.

Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de
todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que
la Ley establezca.

Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las Leyes.

Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retnan los requisitos que la Ley
establezca.

Se reconoce la autonomia de las Universidades en los términos que la Ley establezca.

Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La Ley podra limitar o exceptuar el ejercicio

de este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a
disciplina militar y regulard las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios
publicos. La libertad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de
su eleccidon, asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar
organizaciones sindicales internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie podra ser
obligado a afiliarse a un sindicato.

Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses.
La Ley que regule el ejercicio de este derecho establecerd las garantias precisas para
asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticidn individual y colectiva por escrito, en la

forma y con los efectos que determine la Ley.

2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina

militar podran ejercer este derecho solo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacién especifica.

1.2.2.2. SECCION I1I.

De los Derechos y Deberes de los Ciudadanos.

Articulo 30.

Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Espania.

La Ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y regulara, con las debidas
garantias, la objecién de conciencia, asi como las demas causas de exencion del servicio
militar obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.

Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.

Mediante Ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica.
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Articulo 31.
1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
economica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningln caso, tendra alcance confiscatorio.

2. El gasto publico realizard una asignacion equitativa de los recursos publicos y su
programacion y ejecucion responderan a los criterios de eficiencia y economia.

3. Sélo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con
arreglo a la Ley.

Articulo 32.
1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad juridica.

2. La lLey regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
derechos y deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucién y sus efectos.

Articulo 33.

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia.

2. La funcién social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las Leyes.

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con
lo dispuesto por las Leyes.

Articulo 34.

1. Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés general, con arreglo a la Ley.

2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.

Articulo 35.

1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion
de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una remuneracién suficiente
para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningln caso pueda hacerse
discriminacion por razon de sexo.

2. La Ley regulara un Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 36.

La Ley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y
el ejercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios
deberan ser democraticos.

Articulo 37.

1. La Ley garantizard el derecho a la negociacion colectiva laboral entre los representantes
de los trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo. La Ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones
que pueda establecer, incluira las garantias precisas para asegurar el funcionamiento de
los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes
publicos garantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las
exigencias de la economia general y, en su caso, de la planificacion.
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1.2.3. CAPITULO III.

De los Principios Rectores de la Politica Social y Econémica.

Articulo 39.

1.

2.

Los poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica vy juridica de la familia.

Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales estos
ante la Ley con independencia de su filiacion y de la madre, cualquiera que sea su estado
civil. La Ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente
proceda.

Los nifilos gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por
sus derechos.

Articulo 40.

1.

Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso social y
econdmico y para una distribucidn de la renta regional y personal mas equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econdmica. De manera especial realizaran una
politica orientada al pleno empleo.

Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacién y
readaptacidon profesionales; velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y
garantizaran el descanso necesario, mediante la limitaciéon de la jornada laboral, las
vacaciones periddicas retribuidas y la promocidn de centros adecuados.

Articulo 41.

Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias
seran libres.

Articulo 42.

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los derechos econdmicos y sociales de
los trabajadores espafioles en el extranjero, y orientara su politica hacia su retorno.

Articulo 43.

1.

Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas

3.

preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La Ley estableceréd los derechos
y deberes de todos al respecto.

Los poderes publicos fomentaran la educacidn sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo facilitaran la adecuada utilizacién del ocio.

Articulo 44.

1.

Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho.

Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general.
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