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Marco Normativo en materia de Prevencion Ambiental

Directiva 2001/42/CE, del Parlamento y del Consejo, de 27 de junio de 2001 relativa a la evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas.

Legislajcié.n Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las

comunitaria emisiones industriales.
Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011 relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.
Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

Legislacién de prevencion y control integrado de la contaminacion.

estatal Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones

industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio.
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion.Integrada de la Calidad Ambiental.
Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacion ambiental integrada.

Legislacién Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la autorizacion ambiental unificada

autonémica Decreto 297/1995, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Calificacion Ambiental.
Decreto 1/2016, de 12 de enero, por el que se establece un conjunto de medidas para la aplicacién de la
declaracion responsable para determinadas actividades economicasaréguladas en la Ley 3/2014, de 1 de
octubre. :

1.- INTRODUCCION

Uno de los principios basicos'que debe‘informar toda politica ambiental es el de la prevencién. Por dicha razon,
los sucesivos programas de la Union Europea sobre. medio ambiente han venido insistiendo en este principio, que consiste
en evitar, con anterioridad a que se produzcan, la contaminacion y los danos ecologicos que pueden causar las actividades
humanas en el medio ambiente.

La aplicacion de este principio se realiza a traves de la evaluacion de impacto ambiental, ya que ésta incorpora los
criterios de sostenibilidad en la toma de decisiones estratégicas, a través de la evaluacion de los planes y programas. Y a
través de la evaluacion de proyectos, garantiza una adecuada prevencion de los impactos ambientales concretos que se
puedan generar, al tiempo que establece mecanismos eficaces de correccion o compensacion. En el caso de instalaciones
industriales altamente contaminantes, la aplicacién de este principio ha supuesto el desarrollo de un cuerpo normativo
propio, la Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion, mas conocido por sus siglas en inglés como IPPC.

2.- LEGISLACION ESTATAL Y AUTONOMICA

2.1.- Legislacion comunitaria

Tanto la legislacion estatal como la autondmica proceden de la legislacién comunitaria, por lo que consideremos
importante conocerlas. La legislacién comunitaria en materia de prevencién ambiental esta constituida basicamente por las
siguientes directivas:

Directiva 2011/92/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
privados sobre el medio ambiente

Esta Directiva se aplica a la evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente de los proyectos publicos y
privados que puedan tener repercusiones importantes sobre el medio ambiente. En su Anexo |, recoge una serie de
proyectos sometidos a Evaluacion de Impacto Ambiental con caracter obligatorio.

Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente

Esta Directiva tiene por objeto conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la
integracion de aspectos medioambientales en la preparacion y adopcion de planes vy programas con el fin de promover el
desarrollo sostenible, garantizando la realizacién, de conformidad con las disposiciones de la presente Directiva, de una
evaluacion de determinados planes y programas que puedan tener efectos significativos en el medio ambiente.
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Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre, sobre las emisiones

A fin de controlar las emisiones industriales, la Unién Europea (UE) ha desarrollado un marco general basado en
permisos integrados. Esto significa que los permisos deben tener en cuenta todo el comportamiento medioambiental de una
instalacion para evitar que la contaminacion se transfiera de un medio, como la atmésfera, el agua o el suelo, a otro. Debe
darse prioridad a la prevencion de la contaminacion interviniendo en la fuente y asegurando una gestion y un uso prudentes
de los recursos naturales.

2.1.- Legislacion estatal
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental

Las directivas europeas sobre los procedimientos de evaluacion ambiental se limitan a establecer los principios y
disposiciones que han de ser observados en ellos, pero no imponen unos tramites concretos, y ello dio lugar a que la
regulacion en Espafia del procedimiento de evaluacion ambiental de proyectos de obras y actividades y de la evaluacion de
planes y programas fueran sustancialmente distintas.

Las leyes estatales que regularon estos procedimientos, dictadas en distintos momentos historicos, regulaban de
forma muy diferente el procedimiento aplicable a la evaluacion ambiental de proyectos y a la evaluacion ambiental de
planes y programas, lo que se explica por la diferencia de mas de veinte afios entre ambas regulaciones. La evaluacion
ambiental de proyectos se introdujo en 1986, mientras que la primera regulacion estatal de evaluacion ambiental
estratégica data de 2006, pero carecia de justificacion, dado que se trata de la misma técnica aunque su ambito de
aplicacion sea distinto. >

Ademas, todas las Comunidades Auténomas han dictado leyes o deeretos sobre evaluacion de impacto ambiental
de proyectos y de planes o programas que inciden o regulan, congmhayor 0 menor amplitud estos procedimientos,
introduciendo en algunos casos divergencias importantes con la legislacion estatal.

La Ley 21/2013, de 9 de drelembrede evaluacion ambiental (LEA en adelante), ha pretendido poner fin a este
panorama de diversidad y complejidad normativa.

Para ello, la ley establece una regulacion completa, y configura el mismo esquema procedimental para los dos
procedimientos de evaluacion ambiental: el de proyectos de obras y actividades, que denomina evaluacion de impacto
ambiental y el de planes y programas, que recibe el nambre de eval/uacion ambiental estratégica. Es importante sefalar que
la Ley establece que la evaluacion ambiental estratégica de un plan o programa no excluye la evaluacién de impacto
ambiental de los proyectos que de ellos se deriven.

Una de las principales novedades es que tanto para la evaluacion ambiental estratégica como para la de impacto
ambiental se regulan dos procedimientos: el ordinario y el simplificado.

Esta distincion se debe a que las propias directivas europeas, presuponen que determinados planes, programas o
proyectos tendran efectos significativos sobre el medio ambiente y, por tanto, deben ser evaluados de acuerdo con el
procedimiento ordinario. Para los restantes, sin embargo, cada Estado miembro sera responsable de realizar un analisis
caso por caso para determinar si tienen efectos significativos sobre el medio ambiente. Este andlisis es lo que se ha
denominado procedimiento de evaluacion simplificado y si concluyese que el plan, programa o proyecto tiene efectos
significativos sobre el medio ambiente, deberan someterse al procedimiento ordinario.

Articulo 1. Objeto y finalidad

1. Esta ley establece las bases que deben regir la evaluacién ambiental de los planes, programas y proyectos que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando en todo el territorio del Estado un elevado nivel
de proteccién ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible, mediante:

a) La integracion de los aspectos medioambientales en la elaboracién y en la adopcion, aprobacion o autorizacion de
los planes, programas y proyectos;

b) el analisis y la seleccién de las alternativas que resulten ambientalmente viables;

c) el establecimiento de las medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso, compensar los efectos adversos
sobre el medio ambiente;

d) el establecimiento de las medidas de vigilancia, seguimiento y sancién necesarias para cumplir con las finalidades
de esta ley.

Todos los derechos reservados. Queda prohibida la reproduccion, total o parcial de este
documento, por cualquier medio, sin el previo y expreso consentimiento por escrito del autor.



planes,

CUERPO DE AGENTES DE MEDIO AMBIENTE ANDALUCIA

2. Asimismo, esta ley establece los principios que informaran el procedimiento de evaluacién ambiental de los

programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, asi como el régimen de

cooperacién entre la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas a través de la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente.

Articulo 2. Principios de la evaluacion ambiental

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g

h)

Los procedimientos de evaluacién ambiental se sujetaran a los siguientes principios:
Proteccion y mejora del medio ambiente.
Precaucion y accion cautelar.
Accidn preventiva, correccion y compensacion de los impactos sobre el medio ambiente.
Quien contamina paga.
Racionalizacion, simplificacion y concertacion de los procedimientos de evaluacién ambiental.
Cooperacion y coordinacién entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Autonomas.

Proporcionalidad entre los efectos sobre el medio ambiente de los planes, programas y proyectos, y el tipo de
procedimiento de evaluacion al que en su caso deban someterse.

Colaboracién activa de los distintos érganos administrativos que intervienen en el proced|m|ento de evaluacion,
facilitando la informacion necesaria que se les requiera.

Participacion publica. i
Desarrollo sostenible.
Integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones. :

Actuacion de acuerdo al mejor c\oh'dt:imiento_ cientificogposible.

Articulo 5. Definiciones

1)

2)

v

Unicamente se han incluido/aquellas definiE:'io_nes gue no estanen la legislacion autonomica:

Evaluacion ambiental: proceso a traves del cual se analizan los efectos significativos que tienen o pueden tener
los planes, programas y proyectos, antes del'su adopcion, aprobacion o autorizacion sobre el medio ambiente,
incluyendo en dichosanélisis los efectos de aquellos sobre los siguientes factores: la poblacion, la salud humana,
la flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, ‘el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, el clima, el
cambio climatico; el paisaje, los bienes materiales, incluido el patrimonio cultural, y la interaccién entre todos los
factores mencionados. '

La evaluacion ambiental incluye tanto la evaluacion ambiental estratégica, que procede respecto de los
planes o programas, como la evaluacion de impacto ambiental, que procede respecto de los proyectos. En ambos
casos la evaluacién ambiental podra ser ordinaria o simplificada y tendra caracter instrumental respecto del
procedimiento administrativo de aprobacion o de adopcion de planes y programas, asi como respecto del de
autorizacion de proyectos o, en su caso, respecto de la actividad administrativa de control de los proyectos
sometidos a declaracion responsable o comunicacion previa.

Publico: cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones o grupos, constituidos con
arreglo a la normativa que les sea de aplicacion que no reunan los requisitos para ser considerados como
personas interesadas.

Personas interesadas: se consideran interesados en el procedimiento de evaluacién ambiental:

Todos aquellos en quienes concurran cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo 4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que, de conformidad con la Ley 27/2006 de 18 de julio de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, cumplan
los siguientes requisitos:

a) Que tengan, entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccion del medio ambiente en general o la de
alguno de sus elementos en particular, y que tales fines puedan resultar afectados por la evaluacion
ambiental.
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b)  Que lleven, al menos, dos afios legalmente constituidas y vengan ejerciendo, de modo activo, las actividades
necesarias para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

c) Que segun sus estatutos, desarrollen su actividad en un ambito territorial que resulte afectado por el plan,
programa o proyecto que deba someterse a evaluacién ambiental.

e Administraciones piblicas afectadas: aquellas Administraciones publicas que tienen competencias
especificas en las siguientes materias: poblacion, salud humana, biodiversidad, geodiversidad, fauna, flora, suelo,
agua, aire, ruido, factores climaticos, paisaje, bienes materiales, patrimonio cultural, ordenacién del territorio y
urbanismo.

e Patrimonio cultural: concepto que incluye todas las acepciones de patrimonio, tales como histérico, artistico,
arquitectonico, arqueologico, industrial e inmaterial.

e Medidas compensatorias: medidas excepcionales que se aplican ante impactos residuales.

Con respecto a la evaluacién ambiental, el titulo Il de la LEA esta dedicado, en capitulos separados, a la evaluacién
ambiental estratégica (Planes y programas) y la evaluacion de impacto ambiental (Proyectos) estableciendo una regulacion
de caracter basico, aplicable, por tanto, a todo el territorio. del Estado, con las salvedades establecidas en la disposicion
adicional octava, que determina los articulos que no tienen caracter basico.

El capitulo | de este titulo Il contiene las disposiciones relativas a la evaluacién ambiental estratégica,
regulando los procedimientos ordinario y simplificado. Este capitulo | se divide a su vez en dos secciones, dedicadas
respectivamente, a la evaluacion ambiental estratégica ordinaria y simplificada. ’

En la Seccion .1° se recoge el procedimiento ordinario. De acuerdo.al art|culo 17 los tramites y plazos de este
procedimiento serian los siguientes:

a) Solicitud de inicio.

b) Consultas previas y determinaciomsdel alcance del estudio ambien’[él estratégico.

c) Elaboracion del estudio ambientél"es_tratégicb." - y

d) Informacion publica y consultas a las Administraciones pL’;Biicas afectadas y personas interesadas.
e) Analisis técnico del expediente. | .

f)  Declaracion ambiental estratégica.

2. El 6rgano ambiental dispondra de un plazo maximo de dos meses, contados desde la recepcién de la solicitud de
inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompafada del borrador del plan o programa y de un documento
Inicial estratégico, para realizar las consultas y elaborar un documento de alcance del estudio ambiental estratégico.

3. El plazo méaximo para la elaboracion del estudio ambiental estratégico, y para la realizacion de la informacion
publica y de las consultas sera de nueve meses desde la notificacion al promotor del documento de alcance.

4. Para el analisis técnico del expediente y la formulacion de la declaracion ambiental estratégica, el 6rgano
ambiental dispondra de un plazo de cuatro meses, desde la recepcion del expediente completo.

En relacién con la declaracion ambiental estratégica cabe destacar que se trata de un pronunciamiento del érgano
ambiental que tiene la naturaleza juridica de un informe preceptivo y determinante, no sera objeto de recurso y debera
publicarse en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente, sin perjuicio de su publicacion en la sede
electronica del 6rgano ambiental.

La seccion 2.* regula el procedimiento simplificado de evaluacion ambiental estratégica, que incluye las
consultas a las administraciones afectadas (No hay tramite de informacion publica) y concluye con un /informe ambiental
estratégico. El organo ambiental formulara dicho informe en el plazo de tres meses contados desde la recepcion de la
solicitud de inicio y de los documentos que la deben acompaniar.

El informe ambiental estratégico puede determinar bien que el plan o programa tiene efectos significativos sobre el
medio ambiente, y por tanto debe someterse a una evaluacion estratégica ordinaria, o bien que el plan o programa no tiene
efectos significativos sobre el medio ambiente y, por tanto, puede adoptarse o aprobarse en los términos que el propio
informe establezca. Para el caso de que en el informe ambiental estratégico se haya concluido que es preciso realizar una
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, la norma establece que se conservaran las actuaciones realizadas en el
procedimiento simplificado.
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