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BASE JURIDICA:

= Constitucién Espafiola de 1978.
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1. CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

Cuando se entra a conocer la realidad de la constitucion espafola debemos considerar que
no fue producto del ingenio de sus legisladores, sino que vino precedida de una serie de
influencias europeas y de hechos que marcaron tan positivamente su realizacion.

No entraremos en un analisis exhaustivo, pero si destacaremos las ideas generales a tener
en cuenta. En este sentido, una Constitucién puede ser abordada desde perspectivas muy
diferentes. Desde el plano politico, desde el plano normativo no olvidando una la visién social
que el pueblo tiene como mandatario de los tres poderes.

Para SCHMITT, constitucion es "La regulacion legal fundamental, la norma de normas, la
norma que vincula la normativa de todas las restantes".

Pero no sucede solo que la Constitucion sea norma, y norma suprema, sino que,
precisamente por su supremacia, se erige en fundamento y limite del resto del Ordenamiento
juridico del pais. Por ello:

= Establece un sistema de fuentes del Derecho.

= Sefiala los 6rganos competentes y los procedimientos para la produccién de dichas fuentes.

= Impone al Ordenamiento juridico los valores fundamentales en los cuales debe inspirarse
y a los cuales debe servir.

= Impone, asimismo, los principios técnico-juridicos a través de los cuales debe instrumentarse
toda esa orientacién.

El proceso de transicion politica en Espafia la época,| dio como resultado, en el plano
normativo, la/elaboracion y aprobacién del Texto constitucional, por las Cortes el 31 de
octubre de 1.978, que fue mayoritariamente' refrendado por el' pueblo espafiol, el 6 de
diciembre de 1.978'y sancionada por el Rey el 27 de diciembre de 1.978.

En el /proceso constituyente debemos distinguir dos etapas diferenciadas:

Una primera, que'alude a los hechos que rodearon el |periodo de transicidon politica que
enlaza, /como dice el profesor José Cazorla, una dictadura de cuarenta afios de duracion con
una-democracia de tipo occidental, y una segunda, que se refiere a la plasmacion de un'nuevo
sistema-juridico y social-como-consecuencia' de la aprobaciéon-dela Constitucién-de1978.

En la primera etapa, es decir, dentro del proceso de transicion politica que se desarrolla
a lo largo de tres afios, podemos distinguir tres fases:

En la primera fase, el fallecimiento del General Franco va a posibilitar dos dias después,
el 22 de noviembre de 1975, la restauracidon de la Monarquia, al proclamar las Cortes Generales
a Juan Carlos I de Borbdn como Rey de Espafia. Este tiempo va a coincidir, con un clima social
muy violento motivado por la crispacidon del orden publico y el aumento de los atentados
terroristas, asi como con un gobierno, el de Arias Navarro, que pretende mantener un
continuismo politico que no responde a las Esperanzas de la base social. Esta situacién de
«impasse», como dice José Cazorla, hace emerger la importancia politica de la Corona y el
papel decisivo de Torcuato Fernandez Miranda, Presidente de las Cortes y del Consejo del
Reino, proporcionando unas orientaciones dirigidas al aperturismo politico,

En la segunda fase, el nombramiento de Adolfo Suarez, como Presidente del Gobierno, va
a propiciar el inicio del cambio politico, a través de lo que se ha venido a denominar una
«ruptura controlada", El instrumento de esa ruptura va a ser una ley, corta de contenido, pero
de una trascendencia fundamental, denominada Ley para la Reforma Politica, que fue aprobada
el 4 de Enero de 1977 y sometida a referéndum el 15 de Diciembre de 1976. Es una Ley
escueta, compuesta de cinco articulos, tres disposiciones transitorias y una disposicion final.
Esta ley posibilitara la legalizacién de los partidos politicos, la libertad sindical, la desaparicion
del Movimiento y en definitiva la celebracién de nuevas elecciones generales.
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La altima fase comienza con la celebracidn de las primeras elecciones democraticas que

tuvieron lugar el 15 de junio de, 1977 reguladas por un Decreto-Ley, de 18 de Marzo de 1977,
al no existir legislacion electoral alguna que pudiera ordenar este proceso democratico. De
estas elecciones surgieron unas Cortes constituyentes, encargadas de la elaboracion de un
texto constitucional que institucionalizara juridicamente el nuevo estado democratico.

En cuanto a la segunda etapa, la propiamente constituyente, Esteban Alfonso distingue

cinco fases diferenciadas, que pasamos a describir.

a) Fase de redaccion: la elaboracion de la Constitucion se inicia a principios de verano
de 1977, una vez constituidas las nuevas Cortes Generales, con la formacién de la
Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas y el nombramiento de una
Ponencia de siete diputados encargada de elaborar el anteproyecto de Constitucion.

b) Fase de discusion en el Congreso: elaborado un anteproyecto de Constitucién es
publicado a fin de que por los distintos grupos parlamentarios y demas diputados
pudieran presentarse enmiendas, contabilizdndose mas de mil, las cuales fueron
dictaminadas por la citada Ponencia, iniciandose la fase de discusién en la Comision y
posteriormente el debate y aprobacion en el Pleno del Congrego.

c) Fase de discusion en el Senado: Aprobado el proyecto de Constitucién por el
Congreso de los Diputados es remitido al Senado, en donde se presentaron otras mil
enmiendas, que fueron discutidas en Comisiéon y en el Pleno, Debido a que el texto
aprobado por esta Camara presenta algunas diferencias con el que fuera aprobado por
el Congreso, se crea una Comisién Mixta para resolver dichas discrepancias.

d) Fase de aprobacion: constituida la Comision-Mixta, a fin de elaborar un.-texto
uniforme que salvara las distorsiones existentes entre ambas Camaras, la Constitucién
es aprobada el 31 de octubre de 1978, en reunidon separada de ambas Camaras,
sobre la'base de la propuesta de dicha Comision Mixta,

e) Fase de vigencia: sometido el texto constitucionall a ratificacién popular, a través del
referéndum celebrado el dia 6 -de diciembre de 1978, se plantea la siguiente
pregunta:-¢Aprueba el proyecto de constitucion? El referéndum ofrece un resultado
afirmativo, aunque con un amplio porcentaje de abstencidn, el 32 por 100, a pesar de
gue por primera vez ejercian su derecho a voto los electores comprendidos entre los
18 y 21 afios.|La Constitucién fue sancionada ante las Cortes /por el Rey, el 27
diciembre de 1978, entrando en vigor dos dias después, el 29 de diciembre,
el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Por otro lado, hay que destacar las influencias de otras constituciones que aportan a la

nuestra una serie de ideas y conceptos tales como:

> Ley fundamental de Bonn (1949). Se tomd:
- Estado social y Democratico de derecho.
- Sometimiento de poderes publicos a la Constitucién Espafiola.
» Constitucion italiana (1947). Se tomé la iniciativa popular.
> Constituciéon portuguesa (1976). Influencid en los Derechos y libertades
fundamentales.
Constituciéon nérdica. Influencio en:
- La figura del rey.
- Defensor del Pueblo.
> Constituciones espafiolas anteriores. Desde 1808 a 1978 (la actual) se han
sucedido las siguientes:
- Estatuto de Bayona (1808).
- Constitucion de 1812, la popularmente llamada “la pepa” (1812).
- Estatuto real (1834).
- Constitucién de 1837.
- Constitucién de 1845.
- Proyecto de Bravo Murillo (1852).
- Constitucion no promulgada de 1856.
- Constituciéon de 1869.
- Proyecto de constitucion de 1873.
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- Constitucion de 1876.
- Constitucion de 1931.
- Constitucion de 1978.

1.2. CONCEPTO.

Existen multitud de definiciones al respecto, pero podemos definir la Constitucién como la
norma suprema o "ley de leyes" de nuestro ordenamiento juridico que regula los principios
rectores de nuestra convivencia politica y que juridicamente sirve de referencia a todas las
normas para su elaboracion.

1.3. CARACTERISTICAS.

Escrita de acuerdo con la tradicion constitucional europea.

Extensa en cuanto a los precedentes constitucionales. La Constitucion Espafiola (CE
en adelante) es una de la mas extensa junto con la Constitucidon de 1812.
Codificada. Cuenta con una estructura articulada de 169 articulos que se agrupan
en titulos divididos, en algunos casos, en capitulos y secciones.

Rigida en cuanto a su dificultad de reforma.

Consensuada, ya que fue origen de un pacto politico.

Derivada de otras constituciones tanto europeas como espafiolas.

Ambigua, porque no es concreta o precisa en sus términos y contiene formulas
juridicamente imprecisas como la expuesta en el Art. 43.3, “los poderes publicos
facilitaran la adecuada utilizacion del ocio”. - -
Inacabada, dejando gran cantidad de-conceptos para un posterior desarrollo legal.

1.4. CRONOLOGIA A DESTACAR. |

31 de octubre de' 1978

APROBACION POR LAS CORTES

6 de diciembre de 1978

REFERENDUM POPULAR

27 de diciembre de 1978

SANCIONADA POR EL REY

29 de diciembre de 1978

PUBLICACION B.O.E. Y ENTRADA EN VIGOR

27 de agosto de 1992

REFORMA DEL ART. 13.2. Publicada en BOE y entradalen vigor,
al dia siguiente.

27 de septiembre de 2011

REFORMA DEL ART. 135. Publicada en BOE y entrada en vigor,
el mismo dia.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

La estructura de nuestra CE esta dispuesta del siguiente modo:

Un Preambulo
Once titulos dispuestos como sigue:

Titulo Preliminar

Titulo I De los Derechos y Deberes Fundamentales

Titulo II De la Corona

Titulo III De las Cortes Generales

Titulo IV Del Gobierno y la Administracion

Titulo V De las Relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales

Titulo VI Del Poder Judicial

Titulo VII Economia y Hacienda

Titulo VIII De la Organizacién Territorial del Estado

Titulo IX Tribunal Constitucional

Titulo X De la Reforma Constitucional
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Algunos de estos titulos estan divididos en capitulos que a su vez pueden desarrollarse en
secciones. En cuanto al articulado (caracter codificado de la CE) cuenta con 169 articulos vy,
ademas:

- 4 disposiciones adicionales.
- 9 disposiciones transitorias.
- 1 disposicién derogatoria.

- 1 disposicidn final.

También debemos de tener en cuenta la clasificacién doctrinal que se deduce de su Titulado.
Podemos distinguir entre:

- Parte Dogmatica: Titulo Preliminar y Primero.
- Parte Organica: Titulo Segundo al noveno.

Por su lado, el preambulo de la Constitucion espafiola, expone las circunstancias que llevaron
al texto constitucional y los fines perseguidos, en definitiva, una declaracion de intenciones que
merece ser destacada pero que, en ninglin momento, tiene valor normativo. Dice:

La Nacién espanola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover
el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:

- Garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes
conforme a un orden econdémico y social justo.

- Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como expresion
de la voluntad popular.

- Proteger 'a todos los espafoles y pueblos de Espafa en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

- Promover el'progreso de la|cultura y de/la economfa para asegurar a todos una digna
calidad de vida.

- Establecer,una sociedad democratica-avanzada, y (colaborar'en el fortalecimiento de
unas relaciones,pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.

El Titulo Preliminar es de vital importancia en nuestra carta '‘magna /al establecer los
principios basicos que conformaran |os restantes titulos.

Articulo-1: soberania.

1. Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2: unidad y derecho a la autonomia.

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria
comun e indivisible de todos los espafoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Esto implica la tendencia de la CE a formar el actual estado de las autonomias doténdolas
de capacidad legislativa y de autogobierno, pero siempre en el marco de una unidad nacional.

Articulo 3: lengua.

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el
deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. Lariqueza de las distintas modalidades linglisticas de Espafia es un patrimonio cultural
que sera objeto de especial respeto y proteccion.
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Actualmente tienen lengua oficial en su comunidad auténoma, habiendo aprobado las
correspondientes leyes propias de normalizacién linglistica, las comunidades del Pais Vasco,
Catalufia, Galicia, la Comunidad Valenciana, las Islas Baleares y Navarra

Articulo 4: bandera.

1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y
roja, siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades
Autdénomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos
y en sus actos oficiales.

Articulo 5: capital.
La capital del Estado es la villa de Madrid.
Articulo 6: partidos politicos.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion
politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la
Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 7: sindicatos.

Los sindicatos'de trabajadores y.las aseciaciones empresariales contribuyen a la defensa y
promocion de los intereses econdmicgos y sociales que les son propios. Su creaciény el ejercicio
de su actividad'son'libres dentro del respeto a la Constitucion'y a la ley. Su estructura interna
y funcionamiento deberan ser democraticos.

Articulo 8:/fuerzas armadas.

1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra,'la Armada y el Ejército del
Aire, tienen como, misién garantizar la soberania e independencia de'Espafa, defender
su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2./Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los principios
de la presente Constitucion,

Articulo 9: respeto a las normas.

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
Remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad
de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.

El punto uno de este articulo es una clara referencia al estado de derecho citado en el
anterior articulo 1 de la CE. En cuanto al punto tres es considerado como uno de los articulos
mas importantes del texto ya que establece los principios bases de un estado normativo pleno.
Pasemos a explicar cada uno de estos principios:

- Legalidad: obliga a los poderes publicos (al igual que a los ciudadanos) a estar dentro
del ordenamiento juridico.

- Jerarquia normativa: ordenacién de las distintas normas para establecer una
prioridad de aplicacion. Este punto sera desarrollado en el Tema 8 bajo el epigrafe de
las Fuentes de Derecho y la “piramide normativa”.
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Publicidad de las normas: acto por que se comunica a todos las novedades o
variaciones en las normas juridicas. Para ello, existen diversidad de boletines oficiales
dependiendo del &mbito que afecten.

Irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales: este principio impide “volver atrds” en una norma que sancione
desfavorablemente a un ciudadano.

Seguridad juridica: permite a los ciudadanos conocer y, en consecuencia, ajustar su
conducta a la legislacién vigente. Recordar que el desconocimiento de una norma no
le exime de su cumplimiento.

Responsabilidad: obliga a los poderes publicos a responder de los posibles perjuicios que
los ciudadanos no tengan la obligacién de soportar indemnizando “adecuadamente”.
Interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos: prohibicién que se le pone
a los poderes publicos para que no actlen fuera de la ley.

3. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.

La estructura del titulo I que, sin duda alguna constituye la base del sistema juridico
constitucional, es la siguiente:

ESQUEMA DEL TITULO I:

Art. 10.
Cap. I: De los espafioles y extranjeros.
Cap. II; Derechos y Libertades:
Articulo 14
Seccion 13; De los derechos fundamentales y de las libertades publicas.
Seccion: 22:'De los derechos y deberes-de los ciudadanos.
Cap. I1I: De los principios rectores de la politica social y econédmica.
Cap. IV: De'las garantias de las libertades y derechos fundamentales.
Cap. V: De la suspension de los derechos vy libertades.

Alrticulo_ 10: derechos de la persona.

1.

La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son
fundamento del orden politico y de la paz social.

Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucidn reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las materias
ratificados por Espafa.

3.2. ESPANOLES Y EXTRANJEROS (CAPITULO I).

Articulo 11: nacionalidad.

1.

2.
3.

La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo
establecido por la ley.

Ningun espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos
o con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacién con Espafia. En estos
mismos paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran
naturalizarse los espafioles sin perder su nacionalidad de origen.
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