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TEMA 4. LA UNION EUROPEA.

1. LA UNION EUROPEA.

Hablar de los antecedentes del proceso integrador de la Unidn Europea, aparte de extenso,
no es nada facil, aunque podemos afirmar que el paso definitivo lo constituye la declaracién que
el Ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman, pronuncié el dia 9 de mayo de
1950, proponiendo situar el conjunto de la produccidon franco-alemana del carbon y el acero
bajo una Alta Autoridad comun, en una organizacion abierta a la participacion de los demas
paises de Europa. Con ello se establecieron los primeros cimientos concretos de una federacién
europea indispensable para el mantenimiento de la paz. Por este motivo, el dia 9 de mayo se
reconoce como el Dia de Europa.

El Plan Schuman fue favorablemente acogido por Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo, quienes, junto con Francia, después de un periodo de negociacién, concluyeron el
Tratado de Paris el 18 de abril de 1951, por el que se cre6 la Comunidad Europea para el
Carbdn y el Acero (en adelante CECA), la primera de las tres Comunidades Europeas. Por tanto,
la entrada en vigor de este Tratado, el 23 de julio de 1952, marca el inicio del proceso de
formacion de las Comunidades Europeas, que se vera completado el 25 de marzo de 1957 con
la firma de los Tratados de Roma por los que se crean la Comunidad Econémica Europea (en
adelante CEE), y la Comunidad Europea de Energia Atomica (en adelante CEEA o EURATOM), en
vigor desde el 1 de enero de 1958.

Luego han venido sucesivos Tratados modificativos de éstos, que han configurado la actual
Unidn Europea. A continuacion, abordaremos el estudio de todo ello en este tema.

2. LOS TRATADOS ORIGINARIOS Y MODIFICATIVOS DE

LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

Hay que distinguir entre Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y Tratados en
los que se procede la revisién de los mismos (Tratados modificativos).

2.1. TRATADOS ORIGINARIOS O CONSTITUTIVOS.

2.1.1. TRATADO DE PARIS, DE 18 DE ABRIL DE 1951, QUE INSTITUYE

LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL ACERO.

El Tratado de la CECA fue firmado en Paris el 18 de abril de 1951 y entra en vigor el 23 de julio
de 1952, con una duracidon prevista de 50 afios, con lo que expird el 23 de julio de 2002. La
iniciativa que llevd a su firma se debia a razones econdmicas: constituir un mercado a nivel europeo
para el carbdn y el acero, pero los verdaderos fines que se perseguian eran de tipo politico: el cese
de la tradicional enemistad franco-alemana. Se dota a la CECA de personalidad juridica.

En lo que a estructura institucional se refiere, la Alta Autoridad era la pieza central,
compuesta por personas independientes designadas por los gobiernos de los Estados miembros,
sometidos al control jurisdiccional del Tribunal de Justicia, compuesto igualmente por personas
independientes.

El esquema institucional se completaba con el Consejo, compuesto por representantes de los
gobiernos, con funciones de propuesta y de consulta, y con la Asamblea Comun,
originariamente integrada por miembros de los Parlamentos nacionales, por éstos designados,
con poderes de control politico sobre la Alta Autoridad, incluida la mocién de censura.

2.1.2. LOS TRATADOS DE ROMA DE 25 DE MARZO DE 1957.

Se trata de los Tratados CEE y CEEA. Fueron firmados en Roma, el 25 de marzo de 1957,
entrando en vigor el 1 de enero de 1958 para sus seis Estados contratantes: Francia, Italia,
Alemania, Bélgica, Holanda y Luxemburgo, es decir, los mismos estados que fundaron la CECA.
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El esquema institucional: Cada Tratado poseia: una Asamblea, un Tribunal de Justicia, un
Consejo y una Comision. De igual forma, se crea, como érgano auxiliar, el Comité Econémico y
Social, con funciones parecidas al Comité Consultivo CECA.

2.2. TRATADOS MODIFICATIVOS.

2.2.1. LA UNIFICACION DE LAS INSTITUCIONES.

Cuando se fundaron las Comunidades Europeas, los Tratados constitutivos de cada una de
ellas contemplaban un sistema institucional propio, de tal forma que el TCECA preveia para esta
Comunidad cuatro instituciones, y por su parte, el TCEE y TCEEA preveian otras. Sin embargo,
carecia de sentido esta multiplicidad de instituciones.

Por ello, simultdneamente a la firma de los Tratados de Roma, se firmd el Convenio relativo
a ciertas instituciones comunes, por el cual se procedid a la unificacion de las tres Asambleas en
una, y de los tres Tribunales de Justicia en uno, de tal manera que jamas estuvieron en
funcionamiento tres Asambleas ni tres Tribunales. La unificacién de la Alta Autoridad CECA con
las dos Comisiones CEE y CEEA y la de los tres Consejos se abordaron afios mas tarde,
mediante el Tratado de Fusién de Ejecutivos de 8 de abril de 1965.

2.2.2. MODIFICACIONES DE TIPO PRESUPUESTARIO.

La primera modificacion se produce por el Tratado de Luxemburgo, de 22 de abril de 1970,
que tiene por objeto aumentar los poderes de la Asamblea en materia presupuestaria.

En 1975 se vuelven a aumentar los poderes presupuestarios de la Asamblea, a través del
Tratado de Bruselas, de 22 de julio de ese mismo afio. La principal razén de esta nueva reforma
consiste en que, a partir del 1 de enero de 1977, el presupuesto comunitario se financia
integramente por los recursos propios de la Comunidad.

2.2.3. LOS TRATADOS DE ADHESION.

Los Tratados por los que se adhieren Estados miembros han sido los siguientes:

e Tratado de Bruselas de 1972, por el que se adhieren Reino Unido, Dinamarca e Irlanda. Este
Tratado se hizo efectivo en 1973. No obstante, debe sefialarse que el Reino Unido deja de
ser miembro de la Unidn Europea, por Acuerdo de 17 de octubre de 2019, ratificado por el
Parlamento Europeo con fecha 29 de enero de 2020 y en vigor desde el 1 de febrero de ese
ano.

e Tratado de Atenas de 1979, por el que Grecia ingresa como miembro. Entrd en vigor en
1981.
e Tratado de Lisboa-Madrid de 1985, que supuso la adhesion de Espafia y Portugal en 1986.

e Tratado de Bruselas de 1994, por el que se adhieren tres nuevos Estados: Suecia,
Austria y Finlandia. Entré en vigor en 1995.

e La quinta ampliacion se produjo en virtud del Tratado de Atenas de 2003, por el que se
adhirieron en 2004 diez nuevos Estados: Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia,
Lituania, Republica Checa, Hungria, Polonia, Malta y Chipre.

e Tratado de Adhesién de 25 de abril de 2005, que entrd en vigor el 1 de enero de 2007,
donde Rumania y Bulgaria se incorporan a la Unién Europea.

e Tratado de Adhesion de 9 de diciembre de 2011, que entrd en vigor el 1 de julio de
2013, donde Croacia entra a formar parte de la Unidén Europea.
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2.2.4. EL ACTA UNICA EUROPEA. (AUE).

La entrada en vigor del AUE, tras la ratificacion por parte de los Parlamentos nacionales,
estaba prevista para el 1 de enero de 1987, pero hubo de ser pospuesta al 1 de julio, al verse
obligado el gobierno irlandés a convocar un referéndum en el que se decidiera si el contenido
del AUE restringia los derechos reconocidos en la Constitucion de ese pais.

Centrandonos en el contenido del AUE, en lo que se refiere a las disposiciones que modifican
el TCEE, los primeros articulos estan dedicados a la reforma institucional, siendo el elemento
mas importante el establecimiento de dos nuevos procedimientos decisorios entre el Parlamento
Europeo y el Consejo: el procedimiento de cooperacion y el de dictamen conforme.

Dentro del AUE tiene especial trascendencia las disposiciones recogidas bajo el epigrafe
“cohesion econdmica y social”. Asimismo, el texto del AUE incluye dos nuevas politicas:
investigacion y desarrollo tecnoldgico y la de medio ambiente.

Uno de los objetivos centrales del AUE consiste en la realizaciéon de un mercado Unico en el
periodo que media hasta el 31 de diciembre de 1992.

Por ultimo, el AUE consagra la existencia del Consejo Europeo, del que fija la composicidon y
que se encuentra asi positivizado, mas de 10 afios después de su creacion.

2.2.5. EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA. (EL TRATADO DE MAASTRICHT

El Tratado de la Union Europea (TUE), negociado por los Doce en Maastricht y firmado en la
misma ciudad el 7 de febrero de 1992 (en vigor desde el 1 de noviembre de 1993), adoptd una
estructura basada en tres pilares separados: un primer pilar, denominado pilar comunitario, que
albergaba a las tres Comunidades Europeas y sus tratados (TCECA, TCEE y TCEEA); un segundo
pilar, de Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC); y un tercer pilar, de Cooperacion en
Asuntos de Justicia e Interior (CAJI).

Si bien el primer pilar es un pilar de integracién, en el que se adoptarian politicas a nivel de Los
Doce, el segundo vy el tercer pilar se configuran como pilares de cooperacion intergubernamental.

Por tanto, el TUE crea el concepto de Unidon Europea, para referirse a los tres pilares y no
sblo a las Comunidades Europeas, que componen el primer pilar. Como Tratado modificativo, el
TUE ha sido la mas importante reforma de los Tratados fundacionales. Ademas, modificé el
nombre de la Comunidad Econdmica Europea, por el de Comunidad Europea.

Se amplia los poderes del Parlamento Europeo mediante un nuevo procedimiento de
codecision con el Consejo, la investidura de la Comisidn o la participacion en la designacion de
algunos cargos institucionales relevantes. También crea el Comité de las Regiones y la figura del
Defensor del Pueblo Europeo. Por Ultimo, el Tribunal de Cuentas se ve elevado a la categoria de
institucion comunitaria.

Asimismo, el TUE consagra dos nuevos principios: el de ciudadania europea y el de
subsidiariedad.

El TUE, ademas, oficializa algunas de las competencias asumidas con anterioridad
(cooperacion al desarrollo), incorpora algunas nuevas (educacion, sanidad, defensa del
consumidor, redes transeuropeas e industria) y refuerza otras ya existentes (I+D, medio
ambiente y cohesiéon econdmica y social). A la vez que prevé la creacion de un Fondo de
Cohesion destinado a cofinanciar infraestructuras del transporte y medio ambientales, también
prevé la redefinicién de los Fondos Estructurales y el aumento de su dotacion.

Por ultimo, el TUE establece un calendario obligatorio para la Uniéon Econdmica y Monetaria
(UEM), incluyendo el paso a la moneda Unica para aquellos Estados miembros que cumplieran
unos requisitos macroeconémicos (los criterios de convergencia). Este es sin duda el mayor
logro del Tratado.

www.academiajesusayala.com 7
Todos los derechos reservados. Queda prohibida la reproduccién, total o parcial de este documento,
por cualquier medio, sin el previo y expreso consentimiento por escrito del autor.



CUERPO GENERAL DE ADMINISTRATIVOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

2.2.6. EL TRATADO DE AMSTERDAM.

El Tratado de Amsterdam fue adoptado el 2 de octubre de 1997, entrando en vigor desde el
1 de mayo de 1999.

Este Tratado supone un avance en el plano institucional; en relacidn con el Parlamento, se
simplifican los procedimientos decisorios en los que participa, disminuyendo el uso del
procedimiento de cooperacidn, y estableciendo un mecanismo de cierre del procedimiento de
codecision que lo coloca al mismo nivel que el Consejo; se le faculta a establecer un estatuto del
Parlamento europeo, asi como propuestas para la eleccién directa de los parlamentarios segun
principios comunes a todos los Estados miembros; igualmente el candidato para presidente de
la Comisiéon habra de ser aprobado por el Parlamento. El Tribunal de Justicia también vera
reforzadas sus competencias con la atribucidn de funciones en relacién con la proteccién de los
derechos humanos y las disposiciones generales de los Tratados. También se refuerza el papel y
las facultades del Tribunal de Cuentas. La Comision serd mas agil y eficiente al fortalecer las
competencias de su presidente y mejorar su organizacion interna.

Se anclé a la UE en los principios democraticos del Estado de Derecho, previéndose un
sistema de sanciones para el Estado miembro que violase de forma grave y persistente los
derechos humanos, la libertad, la democracia o el propio Estado de Derecho.

Ante el umbral de nuevas adhesiones, se incluyd un sistema de integracién diferenciada
denominado “cooperacién reforzada” para el primer y tercer pilar, que permitiria avanzar mas
en la integracion a aquellos Estados que lo deseen.

En materia PESC los progresos no fueron importantes; se refuerza la coherencia global,
reforzando el papel del Consejo Europeo en la definicion de estrategias comunes; ademas, un
Alto Representante para la PESC, que sera el Secretario General del Consejo, asistira al Consejo
y a su presidencia en materia PESC.

El tercer pilar, CAJI, fue rebautizado como de Cooperacidn Policial y Judicial en Materia Penal
(CPJIP).

Finalmente, destacar la introduccién por el Tratado de Amsterdam en el TCE de un nuevo
titulo, dedicado a la politica de empleo.

2.2.7. EL TRATADO DE NIZA.

El Tratado se firmd en Niza el 26 de febrero de 2001. Entonces comenzdé el proceso de
ratificacion del Tratado de Niza, entrando en vigor el 1 de febrero de 2003.

El principal objetivo del Tratado de Niza, al modificar los Tratados fundacionales y el TUE ha
sido preparar la estructura institucional de la Unién Europea para propiciar la adhesion de los 10
nuevos Estados miembros.

2.2.8. EL TRATADO DE LISBOA.

El 29 de octubre de 2004, los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros de la
Unién Europea firmaron en Roma lo que vino a denominarse Tratado por el que se establece
una Constitucion para Europa.

Una vez firmado por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Uniéon Europea comenzaron los
procesos de ratificacién en cada uno de los Estados miembros. En algunos casos, como en
Irlanda o Dinamarca, el referéndum tendria caracter vinculante; en otros, como en el Reino
Unido, Paises Bajos o Luxemburgo, al igual que en Espafia tiene caracter consultivo.

En el caso de Espafia, fue éste el primer Estado que sometié a referéndum la Constitucion
Europea, el 20 de febrero de 2005, dictdndose posteriormente la Ley Organica 1/2005, de 20 de
mayo, por la que se autoriza la ratificacion por Espafia del Tratado por el que se establece una
Constitucién para Europa.
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La entrada en vigor del Tratado, como establecia el articulo IV-447, estaba prevista para el 1
de noviembre de 2006, siempre que en tal fecha se hubieran depositado todos los instrumentos
de ratificaciéon. En caso contrario el Tratado entrard en vigor el primer dia del segundo mes
siguiente al depdsito del instrumento de ratificacion del Ultimo Estado que cumpla este
requisito.

No obstante, tras los dos resultados negativos (de Francia y Holanda), que conlleva el
fracaso de dicho proyecto de Constituciéon para Europa, se suscité la necesidad de elaborar un
nuevo Tratado de reforma, el que, finalmente ha sido el Tratado de Lisboa, que fue firmado el
13 de diciembre de 2007 en la capital lusa, por todos los lideres de la Unién Europea.

La aprobacién del nuevo texto requeria su ratificacion por todos los paises miembros,
proceso que concluyd satisfactoriamente, entrando en vigor el dia 1 de diciembre de 2009.

Con respecto a Espafa, ésta a través de la Ley Organica 1/2008, de 30 de julio, autorizé su
ratificacion al Tratado de Lisboa, publicAndose en el BOE de fecha de 27 de noviembre de 2009,
el instrumento de ratificacion por el que se modifican el Tratado de la Unidn Europea y el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

Estos son los puntos clave, expuestos desde un punto de vista sintético, del Tratado de
Lisboa:

e Presidente. Crea la figura de un presidente estable de la Unidn elegido por un periodo de
dos aflos y medio, renovable una vez.

e Alto Representante. Crea el nuevo cargo de Alto Representante de la Unidon para
Asuntos Exteriores y la Politica de Seguridad, que sera al mismo tiempo vicepresidente
de la Comisién Europea y tendrd a sus érdenes un servicio de accion exterior.

e Nuevo sistema. Instaura un nuevo sistema para el célculo de la mayoria cualificada en la
toma de decisiones. La "doble mayoria" se aplaza, no obstante, hasta el 1 de noviembre
de 2014 para satisfacer a Polonia, pais que obtiene otras garantias.

e Adids al veto. Desaparece el veto en 40 ambitos de accidn suplementarios, incluidos el
asilo, la inmigracién y la cooperacion policial y judicial.

e Reduccién. El tamafio de la Comision Europea se reducira de los 27 actuales a un
maximo de dos tercios del nUmero de estados miembros, a partir de 2014.

e Codecision. Aumenta extraordinario del poder de codecision o colegislacion del
Parlamento Europeo.

e Caracter vinculante. La Carta Europea de Derechos Fundamentales, que ocupaba toda la
parte II del Tratado constitucional, no figurard en el nuevo documento, pero éste
incluird una mencion que sefialara su caracter vinculante.

e Restricciones. El Reino Unido obtiene importantes aclaraciones y restricciones en la
aplicacién de la Carta a su territorio, lo mismo que Polonia.

e Parlamentos. Mayor papel de los Parlamentos nacionales.

e Ciudadanos. Reconocimiento de la iniciativa popular: un millén de ciudadanos pueden
pedir a la Comisidn que proponga una medida legislativa.

e Personalidad. La Uniéon Europea tendrd personalidad juridica Unica.
e Abandono. Se reconoce la posibilidad de los estados de abandonar la Unidn.

e Cooperacion. Nuevo mecanismo automatico de colaboracion reforzada en la cooperacion
policial y judicial en materia penal.

3. INSTITUCIONES Y ORGANOS DE LA UNION EUROPEA.

Tras el Tratado de Lisboa, el articulo 13 del TUE, queda modificado, resultando ser las
instituciones de la Unidn Europea, las siguientes:

e El Parlamento Europeo.

e El Consejo Europeo.
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e El Consejo.

e La Comisidn Europea.

e El Tribunal de Justicia de la Unidon Europea.
e El Banco Central Europeo.

e El Tribunal de Cuentas.

Ademas de las anteriores, también son érganos de la Unién Europea:
e El Defensor del Pueblo Europeo.
e El Banco Europeo de Inversiones.
e El Comité Econdmico y Social.

e El Comité de las Regiones.

Por ultimo, sefalar que, en este epigrafe, también se estudiard, como organismo, el
Supervisor Europeo de Proteccidon de Datos.

3.1. EL CONSEJO EUROPEO.

El Consejo Europeo arranca de la cumbre de Paris de 1974. Esta institucién dara a la Union
los impulsos necesarios para su desarrollo y definird sus orientaciones y prioridades politicas
generales. No ejercera funcion legislativa alguna. Se ocupa de cuestiones complejas que no
pueden resolverse en instancias inferiores de la cooperacién intergubernamental. Establece la
politica exterior y de seguridad comun teniendo en cuenta los intereses estratégicos de la UE y
las implicaciones en materia de defensa.

Estard compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados miembros, asi como
por su Presidente y por el Presidente de la Comisidn. Participara en sus trabajos el Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

El Consejo Europeo se reunira cuatro veces al afo (dos por semestre) por convocatoria de su
Presidente. Cuando el orden del dia lo exija, los miembros del Consejo Europeo podran decidir
contar, cada uno de ellos, con la asistencia de un ministro y, en el caso del Presidente de la
Comisidn, con la de un miembro de la Comision.

Se pronunciara por consenso, excepto cuando los Tratados dispongan otra cosa. En algunos
casos adopta decisiones por unanimidad o por mayoria cualificada, dependiendo de lo que
establezca al respecto los Tratados. Los Presidentes del Consejo Europeo y la Comisién y el Alto
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, no emiten su voto.
Solo pueden votar los Jefes de Estado o de Gobierno.

El Tratado de Lisboa introdujo la figura del Presidente del Consejo Europeo, elegido por
mayoria cualificada para un mandato de dos afios y medio, que podra renovarse una sola vez.

Dicho Presidente presidira e impulsara los trabajos del Consejo Europeo, velara por la
preparacién y continuidad de los trabajos del Consejo Europeo, en cooperacién con el Presidente
de la Comision y basdndose en los trabajos del Consejo de Asuntos Generales, se esforzara por
facilitar la cohesion y el consenso en el seno del Consejo Europeo y finalmente, al término de
cada reunidn, presentara un informe al Parlamento Europeo.

El Consejo Europeo estara asistido por la Secretaria General del Consejo. Las reuniones del
Consejo Europeo, normalmente, se realizan en Bruselas.

3.2. EL CONSEJO.

El Consejo es la institucién que representa a los Estados miembros y, por tanto, la que
expresa los intereses particulares de cada uno de ellos.
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