TEMA 6

POLITICAS SOCIALES: IGUALDAD DE GENERO.
NORMATIVA VIGENTE. DISCAPACIDAD Y
DEPENDENCIA. REGULACION JURIDICA.

CONTENIDOS DEL TEMA.

1. Igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.
1.1. Igualdad en la Constitucion.
1.2. Politicas de igualdad en la Organizacion de Naciones Unidas. (O.N.U).

1.3. Marco de asociacion estratégica entre el Gobierno de Espafia y ONU mujeres
(2019-2021). Hecho en Nueva York el 14 de marzo de 2019.

1.4. Politicas de Igualdad y contra la Violencia de Género en el Consejo de Europa.
1.5. Politicas de Igualdad y contra la Violencia de Género en la Union Europea.

1.6. III Plan para la Igualdad de Género en la Administracion General del Estado.
(2020).

1.7. Planes estratégicos de igualdad de oportunidades.
2. La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

2.1. Objeto y ambito de la Ley. (Titulo Preliminar).
2.2. El Principio de Igualdad y la tutela contra la discriminacion. (Titulo I).
2.3. Politicas Publicas para la Igualdad. (Titulo II).
2.4. Igualdad y medios de comunicacién. (Titulo III).
2.5. El derecho al trabajo en igualdad de oportunidades. (Titulo IV).
2.6. El principio de igualdad en el empleo publico. (Titulo V).
2.7. Igualdad de trato en el acceso a bienes y servicios y su suministro. (Titulo VI).
2.8. Laigualdad en la responsabilidad social de las empresas. (Titulo VII).
2.9. Disposiciones organizativas. (Titulo VIII).

2.10. Presencia o composicion equilibrada. (Disposicidon Adicional Primera).

3. La igualdad y las medidas contra la violencia de género en el Estatuto de Autonomia
para Andalucia.

4. Legislacion Andaluza: la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia.

4.1. Disposiciones generales. (Titulo Preliminar).
4.2. Politicas publicas para la promocion de la igualdad de género. (Titulo I).
4.3. Medidas para promover la igualdad de género. (Titulo II).

4.4. Organizacién Institucional y coordinacidn entre las distintas Administraciones
Publicas para la igualdad de género. (Titulo III).

4.5. Politicas publicas para la promocion de la igualdad de género. (Titulo IV).

4.6. Infracciones y sanciones. (Titulo V).
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5. Otros acuerdos adoptados en Andalucia en materia de igualdad y contra la violencia de
género.

6. La obligacién administrativa del empleo de un lenguaje inclusivo.
7. Presupuestos con enfoque de género.
7.1. El enfoque de género en los Presupuestos.
7.2. El enfoque de género en los Presupuestos en la Normativa Estatal y Autondmica.
8. Ley 15/2022, de 12 de julio, Integral para la Igualdad de Trato y la no Discriminacion.
8.1. Titulo Preliminar.
8.2. Derecho a la Igualdad de Trato y no Discriminacién. (Titulo I).

8.3. Defensa y promocion del derecho a la Igualdad de Trato y no Discriminacion.
(Titulo II).

8.4. La autoridad independiente para la Igualdad de Trato y la no Discriminacion.
(Titulo III).

8.5. Infracciones y sanciones en materia de Igualdad de Trato y no Discriminacion.
(Titulo IV).

8.6. Atencion, apoyo e informacion a las victimas de la discriminacion e intolerancia.
(Titulo V).

8.7. Disposiciones adicionales.

9. Discapacidad y dependencia: Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencidén a las Personas en Situacién de Dependencia.

9.1. Analisis constitucional, fundamento, regulacion y estructura.
9.2. Disposiciones generales. (Titulo preliminar).
9.3. El sistema para la autonomia y atencion a la dependencia. (Titulo I).

9.4. La Capacidad y eficacia del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia.
(Titulo II).

9.5. Infracciones y sanciones. (Titulo III).
9.6. Disposiciones adicionales.

10. Discapacidad y dependencia: Real Decreto Legislativo 1/2013 29 noviembre por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad
y de su Inclusion Social.

10.1. Analisis constitucional, regulacion y estructura.

10.2. Disposiciones generales. (Titulo Preliminar).

10.3. Derechos y obligaciones. (Titulo I).

10.4. Igualdad de oportunidades y no discriminacion. (Titulo II).

10.5. Infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad. (Titulo III).

10.6. Las Unidades de Inclusidn del personal con discapacidad.
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TEMA 6. POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO. DISCAPACIDAD Y DEPENDENCIA.

1. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE HOMBRES Y MUJERES.

1) El articulo 1.1 de la Constitucién recoge a la igualdad como valor superior del
ordenamiento juridico.

“Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico”

2) El articulo 9.2 establece que corresponde a los poderes publicos:

e Promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas.

e Remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud.

e Facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural
y social.

3) El articulo 14, recoge que los espainoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier
otra condicidn o circunstancia personal o social.

Del articulo 53 (garantias de los derechos) extraemos las siguientes conclusiones, en
cuanto a la proteccion de la igualdad ante la ley:

e Jurisdiccionalmente el articulo 14 se protege por un proceso basado en los principios
de sumariedad y preferencia.

e Se protege igualmente ante el Tribunal Constitucional por medio del recurso de amparo.
4) El articulo 23 trata de la igualdad en el acceso a funciones y cargos publicos.

5) En los derechos y deberes de los ciudadanos y en los principios rectores de la politica
econdmica y social se trata de la igualdad en los siguientes términos:

e EIl articulo 31.1 establece que todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo
inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningln caso, tendra
alcance confiscatorio.

e El articulo 32:

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad
juridica.
2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los

derechos y los deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucion y sus
efectos.

e Articulo 35. 1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo,
a la libre eleccidon de profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que
en ningln caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.

e Articulo 39.2: Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los
hijos, iguales éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres,
cualesquiera que sea su estado civil. La ley posibilitard la investigacién de la
paternidad.

6) Segun el articulo 139.1, todos los espafioles tienen los mismos derechos y
obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado.
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7) El articulo 149 recoge en su apartado 1.1 que el Estado tiene competencia exclusiva
sobre la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos
los espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

1.2. POLITICAS DE IGUALDAD EN LA ORGANIZACION DE

NACIONES UNIDAS. (O.N.U

1. CONFERENCIAS O.N.U.

a) Méjico. 1975. (Ano internacional de las mujeres)
e Se establece el primer Decenio de la Mujer.

e Se decide elaborar la Convencién para la eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer.

b) Copenhague. 1980. Es denominada cominmente “De la Década”.

c) Nairobi. 1985.

e Evalla los objetivos logrados en el decenio.

e Utiliza por primera vez el concepto “Mainstreaming”. (Integrar la igualdad de género
en todas las politicas).

d) Pekin. 1995.
e Introduce el concepto Género en las relaciones sociales entre mujeres y hombres.

e Se ratifican los derechos de las mujeres como derechos humanos y se concluye que la
igualdad es una cuestidn de interés universal.

e Se concretan 2 documentos programaticos: La Plataforma de Accidon y la Declaracion
de Pekin (en la que se recogen 12 areas prioritarias de intervencion).

2. TRATADOS Y CONVENIOS EN EL SENO DE LA O.N.U.

1) Declaracion sobre eliminacidn de la discriminacién contra la mujer, de 7 de noviembre de
1967.

2) Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer,
de 18 de diciembre de 1979.

3) Declaracién Universal de Derechos Humanos. 10 de diciembre de 1948.

1.3. MARCO DE ASOCIACION ESTRATEGICA ENTRE EL GOBIERNO

DE ESPANA Y ONU MUJERES (2019-2021). HECHO EN NUEVA
YORK EL 14 DE MARZO DE 2019.

El Marco de asociacidn estratégica entre el Gobierno del Reino de Espafia y ONU mujeres
(2019-2021), hecho en Nueva York el 14 de marzo de 2019 es un acuerdo entre ONU Mujeres y
el Gobierno del Reino de Espafa. Entrd en vigor ese mismo dia.

De conformidad con su Base 123, representa el compromiso del Gobierno del Reino de Espaia
con ONU Mujeres, asi como el compromiso mutuo con los objetivos de igualdad de oportunidades
y promocién de los derechos de la mujer que le inspiran y que se detallan en el presente marco.
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La Base 32 establece que el apoyo de Espafia a ONU Mujeres tiene como objetivo fortalecer el
papel estratégico y las capacidades del organismo en su mandato para promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres en todo el mundo, incluyendo a las mujeres con discapacidad.

La Base 42 recoge los Objetivos generales prioritarios. En este sentido, con el fin de promover
una mayor especializacion en el Sistema de Desarrollo de las Naciones Unidas y en la relacién que
Espafia mantiene con los organismos internacionales, Espafia y ONU Mujeres reafirman su
compromiso conjunto con las metas de la Agenda 2030 en cumplimiento de la transversalidad de
género en el conjunto de los 17 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE y, de manera mas
especifica, del ODS 5 para la Igualdad de género vy el empoderamiento de las mujeres y las nifias:

1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo.

2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

3. Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la
mutilacién genital femenina.

4. Reconocer y valorar los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico no remunerado
mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de infraestructuras y la
formulacion de politicas de proteccién social, asi como mediante la promocion de la
responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais.

5. Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles de la adopcion de decisiones en la vida politica, econémica
y publica.

6. Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos, de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Acciéon de Beijing y los documentos
finales de sus conferencias de examen.

1.4. POLITICAS DE IGUALDAD Y CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

EN EL CONSEJO DE EUROPA.

e Carta Social Europea. Aprobada en 1961 y reemplazada por otra en 1996. Contiene una
cldusula de prohibicion de discriminacion directa o indirecta por sexo.

e En materia de Violencia de Género, el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion
y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el
11 de mayo de 2011. Fue ratificado por Espafia el 18 de marzo de 2014 y entré en vigor
el 1 de agosto de 2014.

e El 12 de mayo de 2009 el Comité de Ministros del Consejo de Europa proclamé la
“Declaracion de Madrid” con el titulo “Convirtiendo la igualdad de género en una realidad”.

o Del Consejo de Europa depende la Comisidn europea contra el Racismo y la Tolerancia.

1.5. POLITICAS DE IGUALDAD Y CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

EN LA UNION EUROPEA.

e En la Unidn Europea se aprobd la estrategia “Europa 2020: una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.

e La Comisidon Europea ha elaborado su “Compromiso estratégico para la igualdad entre
mujeres y hombre, que recoge 5 areas tematicas prioritarias.

e La Directiva 2012/29/UE del Parlamento y el Consejo, de 25 de octubre de 2012, en las
que se establecen las normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las
victimas de los delitos.
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1.6. III PLAN PARA LA IGUALDAD DE GENERO EN LA

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO (2020

| 1) APROBACION Y SIGNIFICADO. |

El Consejo de Ministros, el 10 Diciembre de 2020, adopt6 el Acuerdo por el que se aprueba el
III PLAN PARA LA IGUALDAD DE GENERO EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO. Por
Resolucion de 29 de diciembre de 2020, de la Secretaria General de Funcién Publica se ordena su
publicacién. Se ha publicado en el BOE el 1 de enero de 2021.

’ 2) MEDIDAS, OBJETIVOS Y EJES.

Esta conformado por 68 medidas distribuidas en 6 ejes y se marca como objetivos especificos
medir para mejorar, propiciar el cambio cultural, avanzar en la transversalidad de género vy
trabajar para la deteccidn temprana y abordaje de situaciones especialmente vulnerables.

Segun recoge su exposicién de motivos, el III Plan responde a los siguientes OBJETIVOS
especificos y transversales:

1. Medir para mejorar.
2. Cambio cultural.

3. Transversalidad de género (integracion de la perspectiva de género en el trabajo del
personal de la Administracion General del Estado).

4. Deteccion temprana y abordaje integral de situaciones especialmente vulnerables.
El III Plan se articula en SEIS EJES de actuacidn donde se desarrollan 68 MEDIDAS de caracter
transversal.
1) PRIMER EJE: MEDIDAS INSTRUMENTALES PARA UNA TRANSFORMACION ORGANIZACIONAL.
2) SEGUNDO EJE: SENSIBILIZACION, FORMACION Y CAPACITACION.
3) TERCER EJE: CONDICIONES DE TRABAJO Y DESARROLLO PERSONAL.

4) CUARTO EJE: CORRESPONSABILIDAD Y LA CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL,
PERSONAL Y FAMILIAR.

5) QUINTO EJE: VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.
6) SEXTO EJE. INTERSECCIONALIDAD Y SITUACIONES DE ESPECIAL PROTECCION.

1.7. PLANES ESTRATEGICOS DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

A) ANALISIS HISTORICO DE LOS PLANES DE IGUALDAD EN EL AMBITO
ESTATAL.

A) PLANES DE IGUALDAD de OPORTUNIDADES.

e El primer Plan de Igualdad de Oportunidades (PIOM) tuvo vigencia para los afios 1988-1990.
e El segundo PIOM: 1993-1995.
e FEl tercer PIOM: 1997-2000.

e El cuarto PIOM: 2003-2006.
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B) PLANES ESTRATEGICOS DE IGUALDAD.

El articulo 17 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres establece: “El Gobierno, en las materias que sean competencia del Estado, aprobara
periddicamente un Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, que incluird medidas para alcanzar
el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres y eliminar la discriminacion por razén de sexo”.

Empiezan a partir de ahi a aprobarse los Planes Estratégicos de Igualdad de Oportunidades:

1) El I Plan estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011.

2) EI II Plan estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016, que fue aprobado por el
Consejo de Ministros el 7 de marzo de 2014.

3) El III Plan Estratégico para la Igualdad de Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025,
aprobado por el Consejo de Ministros el 8 de marzo de 2022.

B) III PLAN ESTRATEGICO PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE MUJERES
Y HOMBRES 2022-2025 (ESTATAL).

1) ELABORACION.

Lo ha elaborado un Grupo de Trabajo Interministerial, coordinado por el Instituto de las
Mujeres y en el que han participado todos los ministerios, teniendo en cuenta las aportaciones
recibidas del Consejo de Participacion de la Mujer.

Su elaboracién se ha realizado a partir:

e De la evaluacion del plan anterior. (PEIO 2014-2016).

e De los trabajos previos de elaboracion del proyecto de plan estratégico iniciado en 2018
(El que iba a ser el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2018-2021) y que
finalmente su aprobacidon no pudo ser concluida.

2) APROBACION.

El 8 de marzo de 2022 (Dia Internacional de la Mujer), el Consejo de Ministros aprobé el
Acuerdo por el que se aprueba el III Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres (PEIEM).

Se configura como el principal instrumento del Gobierno para avanzar en la consecucion de la
igualdad entre mujeres y hombres en los préoximos 4 afos.

3) VIGENCIA.

Se ha aprobado para los proximos 4 afios (2022-2025).

4) EJES.

Este plan se concreta en 4 ejes de intervencién, 20 lineas de trabajo, 49 objetivos especificos
y en 141 objetivos operativos.

Los CUATRO GRANDES EJES DE INTERVENCION son:

1) Buen gobierno.

Es buen gobierno se configura como instrumento de cambio para crear las condiciones
necesarias para alcanzar los objetivos de transversalidad de género.
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2) Economia para la vida y reparto justo de la riqueza.

Aborda la brecha de género provocada por la desigual situacién de las mujeres en el ambito
laboral y su traduccién en la esfera de cuidados.

3) Hacia la garantia de vidas libres de violencia machista contra las mujeres.

Se trata de fijar las bases para garantizar vidas libres de violencia machista hacia las mujeres,
lo que incide en la consolidacion de las obligaciones institucionales frente a las diferentes formas
de violencia machista, prestando especial atencidn a la investigacion, la incidencia y la prevencion
fundamentalmente.

4) Un pais con derechos efectivos para las mujeres.

Incide en el replanteamiento de la igualdad entre mujeres y hombres desde una perspectiva
transversal y fundamentalmente interseccional, atendiendo a las diferentes variables que, ademas
del género, afectan a la construccion de ciudadanias plenas: alianzas feministas, la salud y los
derechos sexuales y reproductivos, la igualdad en el dmbito del deporte, en el @mbito cultural y
educativo, en el dmbito de la ciudadania y su diversidad, mujeres de diferentes grupos étnicos,
mujeres LTBI, jovenes, rurales y con discapacidad.

C) PLAN ESTRATEGICO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2022-2028.
(ANDALUCIA).

1) FUNDAMENTO NORMATIVO.

El articulo 7 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de igualdad de género en
Andalucia, establece que el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, con la participacion de las
entidades locales, formulara y aprobara, con una periodicidad que no sera inferior a cuatro anos, un
Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia, a propuesta de la Consejeria
competente en materia de igualdad (actualmente Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién), en el que se incluirdn las lineas de intervencién y directrices que orientaran las
actividades de los poderes publicos en Andalucia en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Segun recoge la Disposicion Adicional Unica de la Ley 12/2007, el Instituto Andaluz de la Mujer,
como organismo autéonomo adscrito a la Consejeria competente en materia de igualdad, sera el
encargado de la coordinacion de las politicas de igualdad.

2) APROBACION.

El Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2022-2028 fue
aprobado por Acuerdo de 8 de marzo (Dia Internacional de la Mujer) de 2022 del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia. Se publicé en el BOJA el 11 de marzo y entré en vigor (punto
4 del Acuerdo) al dia siguiente de su publicacién en el BOJA.

Este plan disefia por primera vez un marco de trabajo comun para todas las consejerias de la
Junta de Andalucia, las entidades locales y las universidades publicas, con el objetivo de reducir
las desigualdades y las brechas de género en la comunidad auténoma.

El texto del Plan Estratégico estara disponible:

e En la pagina web del Instituto Andaluz de la Mujer:
https://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/index.php/inicio
e En el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia:

https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-
estadistica/planes.html
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